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∫∑§«“¡æ‘‡»…

°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ„πª√–‡∑»‰∑¬ : §”·∂≈ß°“√≥å

Õ—≈¡“Õ“µ“∂÷ßπ‚¬∫“¬‡¡◊Õß‰∑¬·¢Áß·√ß

æ ‘…∞åæ≈ «—™√«ß»å«“π*

* “¢“‡«™»“ µ√å™ÿ¡™π ‚§√ß°“√®—¥µ—Èß ∂“π‡«™»“ µ√å™ÿ¡™π·≈–‡«™»“ µ√å§√Õ∫§√—« §≥–·æ∑¬»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å

∫∑π”

°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ„πª√–‡∑»‰∑¬‰¥âª√“°Ø
Õ¬à“ß‡ªìπ√Ÿª∏√√¡À≈—ß®“°¡’°“√°àÕµ—Èß°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢
„πªï ÚÙ¯ı °“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ‰¥â∂Ÿ°æ—≤π“Õ¬à“ß™â“Ê
·≈–µàÕ‡π◊ËÕßºà“π·ºπæ—≤π“ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ ¡’°“√√—∫
·π«§‘¥·≈–°≈¬ÿ∑∏å®“°§”·∂≈ß°“√≥åÕ—≈¡“Õ“µ“ °Æ∫—µ√
ÕÕµµ“«“ °Æ∫—µ√°√ÿß‡∑æœ ·≈–‡ªÑ“À¡“¬°“√æ—≤π“·Ààß
 À— «√√…¡“ª√—∫„™â„πª√–‡∑»‰∑¬ ®“°°“√ √â“ß‡ √‘¡
 ÿ¢¿“æ‚¥¬Õ“»—¬À≈—°·π«§‘¥¢Õß “∏“√≥ ÿ¢¡Ÿ≈∞“π¡“ Ÿà·π«
§‘¥‡ªÑ“À¡“¬°“√æ—≤π“·Ààß À— «√√…ºà“π°“√„™âπ‚¬∫“¬
‡¡◊Õß‰∑¬·¢Áß·√ß

Ò. ™à«ß°àÕπ§”·∂≈ß°“√≥åÕ—≈¡“Õ“µ“

°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æÕ¬à“ß‡ªìπ√Ÿª∏√√¡„πª√–‡∑»
‰∑¬‡°‘¥¢÷ÈπÀ≈—ß®“°°“√°àÕµ—Èß°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢„πªï
ÚÙ¯ı ‚§√ß°“√µà“ßÊ „π¢≥–π—Èπ‡ªìπ‚§√ß°“√∑’Ë¿“§√—∞
‡ªìπ‡®â“¢Õß‚§√ß°“√·≈–‡ªìπ‚§√ß°“√‡æ◊ËÕ∫√‘°“√ª√–™“™π
‡™àπ Õπ“¡—¬·¡à·≈–‡¥Á° ‚¿™π“°“√ «—§´’π πÈ”¥◊Ë¡πÈ”„™â
 ÿ¢“¿‘∫“≈·≈–Õπ“¡—¬ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ‡ªìπµâπ „π™à«ßªï ÚıÒÛ-
ÚıÚÚ √—∞∫“≈‰¥â√‘‡√‘Ë¡‚§√ß°“√«“ß·ºπ§√Õ∫§√—«´÷Ëß∂◊Õ«à“
‡ªìπ‚§√ß°“√Àπ÷Ëß∑’Ëª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®‡ªìπÕ¬à“ß¡“° ·≈– àß
º≈„ÀâÕ—µ√“‡æ‘Ë¡¢Õßª√–™“°√≈¥≈ß®“°√âÕ¬≈– Û „π™à«ß
°àÕπªï ÚıÒÛ ‡À≈◊Õ‡æ’¬ß√âÕ¬≈– .˜ „πªï ÚıÙ˜

∫∑§—¥¬àÕ
‡¡◊ËÕ°≈à“«∂÷ßæ—≤π“°“√¢Õß°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ„πª√–‡∑»‰∑¬ §π∑—Ë«‰ª¡—°π÷°∂÷ß°Æ∫—µ√ÕÕµµ“«“ ´÷Ëß

‡ªìπ°“√ª√–™ÿ¡«à“¥â«¬‡√◊ËÕß°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ√–¥—∫π“π“™“µ‘‡ªìπ§√—Èß·√°∑’Ë‡¡◊ÕßÕÕµµ“«“ ª√–‡∑»·§π“¥“ „πªï
æ.». ÚıÚ˘ „π§«“¡‡ªìπ®√‘ß‡√◊ËÕß°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ¡’ª√–«—µ‘§«“¡‡ªìπ¡“°àÕπÀπâ“°“√ª√–™ÿ¡§√—Èßπ’È ∫∑§«“¡π’È
π”‡ πÕª√–«—µ‘§«“¡‡ªìπ¡“¢Õß°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ„πª√–‡∑»‰∑¬®“°‡Õ° “√µà“ß Ê µ—Èß·µà™à«ß°àÕπ°“√ª√–™ÿ¡
°“√ “∏“√≥ ÿ¢¡Ÿ≈∞“π∑’ËÕ—≈¡“Õ“µ“∂÷ß™à«ßπ‚¬∫“¬‡¡◊Õß‰∑¬·¢Áß·√ß ‡æ◊ËÕ∑”§«“¡‡¢â“„®«à“°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ„π
ª√–‡∑»‰∑¬¡’ª√–«—µ‘§«“¡‡ªìπ¡“Õ¬à“ß‰√ ®“°°“√»÷°…“æ∫«à“°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æÕ¬à“ß‡ªìπ√Ÿª∏√√¡„π√–∫∫
 “∏“√≥ ÿ¢‡√‘Ë¡¢÷Èπµ—Èß·µà™à«ß∑’Ë¡’°“√°àÕµ—Èß°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢„πªï ÚÙ¯ı ·≈–æ—≤π“Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕßºà“π·ºπ
æ—≤π“ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ °“√ª√–™ÿ¡‡√◊ËÕß°“√ “∏“√≥ ÿ¢¡Ÿ≈∞“π∑’ËÕ—≈¡“Õ“µ“·≈–°“√ª√–™ÿ¡‡√◊ËÕß°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ
∑’ËÕÕµµ“«“¡’º≈µàÕ°“√æ—≤π“√–∫∫ ÿ¢¿“æ¢Õßª√–‡∑»‰∑¬„π‡√◊ËÕß √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æÕ¬à“ß¡“° ®π„πªí®®ÿ∫—π‰¥â¡’
°“√æ—≤π“‰ª Ÿàπ‚¬∫“¬‡¡◊Õß‰∑¬·¢Áß·√ß∑’Ë¡ÿàßÀ«—ß„Àâª√–™“™π§π‰∑¬∑ÿ°§π¡’ ÿ¢¿“æ∑’Ë¥’„πªï Úıı¯
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Ú. §”·∂≈ß°“√≥åÕ—≈¡“Õ“µ“

°“√ª√–™ÿ¡∑’ËÕ—≈¡“Õ“µ“„πªï ÚıÚÒ (§.».
Ò˘˜¯) ∂◊Õ«à“‡ªìπ°“√ª√–™ÿ¡√–¥—∫π“π“™“µ‘§√—Èß ”§—≠„π
‡√◊ËÕß “∏“√≥ ÿ¢¡Ÿ≈∞“π §”·∂≈ß°“√≥åÕ—π‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√
ª√–™ÿ¡§√—Èßπ’È¡’ª√–‡¥Áπ ”§—≠Õ¬Ÿà∑—ÈßÀ¡¥ Û ª√–‡¥Áπ §◊Õ

Ò) °“√‡√’¬°√âÕß ‘∑∏‘¥â“π ÿ¢¿“æ·≈–§«“¡‡ ¡Õ
¿“§∑“ß ÿ¢¿“æ„Àâ°—∫ª√–™“™π„π∑ÿ°ª√–‡∑»

Ú) °“√‡√’¬°√âÕß„Àâª√–™“™π Àπà«¬ß“πµà“ßÊ
∑—Èß√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ √–¥—∫™“µ‘ ·≈–√–¥—∫π“π“™“µ‘ ¡’ à«π√à«¡
√—∫º‘¥™Õ∫ß“π “∏“√≥ ÿ¢¡Ÿ≈∞“π ·≈–

Û) °≈à“«‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ ”§—≠·≈–≈—°…≥–¢Õß
 “∏“√≥ ÿ¢¡Ÿ≈∞“π

¢âÕ∑’Ë Ò-Û ¢Õß§”·∂≈ß°“√≥åπ—Èπ°≈à“««à“  ÿ¢¿“æ
µ“¡π‘¬“¡¢ÕßÕß§å°“√Õπ“¡—¬‚≈° ( ÿ¢¿“«–∑“ß√à“ß°“¬ ®‘µ„®
·≈– —ß§¡ √«¡∂÷ß§«“¡‰¡à‡®Á∫‰¢â‰¥âªÉ«¬) ∂◊Õ‡ªìπÀπ÷Ëß„π
 ‘∑∏‘¡πÿ…¬™πÕ—πæ÷ß¡’·≈–‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë∑ÿ°ª√–‡∑»§«√∂◊Õ‡ªìπ
‡ªÑ“À¡“¬Àπ÷Ëß¢Õß°“√æ—≤π“ §«“¡‰¡à‡ ¡Õ¿“§¢Õß ÿ¢¿“«–
¿“¬„πª√–‡∑»À√◊Õ√–À«à“ßª√–‡∑»∑’Ëæ—≤π“·≈â«°—∫ª√–‡∑»
∑’Ë°”≈—ßæ—≤π“∂◊Õ‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë¬Õ¡√—∫‰¡à‰¥â ∑ÿ°ª√–‡∑»§«√
µ√–Àπ—° ‡¢â“„® ·≈–∑”„Àâ ÿ¢¿“æ‡ªìπ¢Õßª√–™“™π∑ÿ°§π
√«¡∂÷ß≈¥§«“¡‰¡à‡ ¡Õ¿“§∑“ß ÿ¢¿“æ≈ß„Àâ¡“°∑’Ë ÿ¥ ‚¥¬
‡™◊ËÕ«à“°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡µ“¡·π«∑“ß “°≈¢Õß
°“√®—¥≈”¥—∫‡»√…∞°‘®„À¡à (New International Economic
Order: NIEO) ‡ªìπ°≈¬ÿ∑∏å∑’Ë®–∑”„Àâ∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬

¢âÕ∑’Ë Ù, ı ·≈– ¯-Ò ‰¥â‡√’¬°√âÕß„Àâª√–™“™π
∑ÿ°§π Àπà«¬ß“πµà“ßÊ ∑ÿ°√–¥—∫∑—Èß¿“§√—∞·≈–‡Õ°™π¡’
 à«π√—∫º‘¥™Õ∫√à«¡°—π‡æ◊ËÕ„Àâ∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬ ÿ¢¿“æ¥’∂â«π-
Àπâ“„πªï ÚıÙÛ ‚¥¬‡πâπ¬È”«à“ “∏“√≥ ÿ¢¡Ÿ≈∞“π®–‡ªìπ
°ÿ≠·® ”§—≠¢Õß°“√æ—≤π“ πÕ°®“°π’È¬—ßµâÕß°“√°“√√à«¡
¡◊Õ°—π√–À«à“ßÀπà«¬ß“π∑“ß ÿ¢¿“æ·≈–Àπà«¬ß“πÕ◊Ëπ·≈–
°“√√à«¡¡◊Õ°—π√–À«à“ßª√–‡∑» ∑ÿ°√—∞∫“≈§«√®–¡’π‚¬∫“¬
°≈¬ÿ∑∏å·≈–·ºπªØ‘∫—µ‘°“√‡æ◊ËÕ„Àâ “∏“√≥ ÿ¢¡Ÿ≈∞“π‡ªìπ
 à«πÀπ÷Ëß¢Õß√–∫∫ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ ∑ÿ°ª√–‡∑»§«√∑’Ë®–
®—¥ √√∑√—æ¬“°√∑’Ë¡’Õ¬Ÿà„πª√–‡∑»¡“„™âÕ¬à“ß‡À¡“– ¡‡æ◊ËÕ
°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡‡æ◊ËÕ∫√√≈ÿ ÿ¢¿“æ¥’∂â«πÀπâ“
·∑π°“√„™â∑√—æ¬“°√‡æ◊ËÕ°“√∑À“√·≈– ß§√“¡

¢âÕ∑’Ë ˆ-˜ °≈à“««à“ “∏“√≥ ÿ¢¡Ÿ≈∞“π‡ªìπß“π
∫√‘∫“≈ ÿ¢¿“æ∑’Ë ”§—≠ ‡ªìπ‡∑§‚π‚≈¬’∑’Ë§ÿâ¡§à“·≈–‡À¡“– ¡
∑ÿ°™ÿ¡™π “¡“√∂π”‰ªª√–¬ÿ°µå„™â‰¥â ‡ªìπß“π∫√‘∫“≈¥à“πÀπâ“
·≈–‡ªìπæ◊Èπ∞“π ”§—≠¢Õß°“√æ—≤π“ß“π∫√‘∫“≈ ÿ¢¿“æ
≈—°…≥–¢Õß “∏“√≥ ÿ¢¡Ÿ≈∞“π∂Ÿ°«“ß°√Õ∫‰«â«à“‡ªìπß“π

∫√‘∫“≈¢Õß™ÿ¡™π ¡’æ◊Èπ∞“π®“°ß“π«‘®—¬·≈–ª√– ∫°“√≥å
¢Õß™ÿ¡™π „Àâ∫√‘°“√§√Õ∫§≈ÿ¡∑—Èß°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ
°“√ªÑÕß°—π‚√§ °“√√—°…“ ·≈–°“√øóôπøŸ Àπà«¬ß“π„π
™ÿ¡™π§«√∑”ß“π‡ªìπ∑’¡ „™â∑√—æ¬“°√®“°™ÿ¡™π‡ªìπÀ≈—°
 “¡“√∂¬◊πÕ¬Ÿà‰¥â¥â«¬µ—«‡Õß ª√–™“™π§«√¡’ à«π√à«¡„π
°“√®—¥°“√ ·≈–§«√®–∑”„Àâ “∏“√≥ ÿ¢¡Ÿ≈∞“ππ—Èπ¬—Ëß¬◊π

§”·∂≈ß°“√≥å®“°°“√ª√–™ÿ¡§√—Èßπ’È‡πâπ°“√¡’ à«π
√à«¡¢Õßª√–™“™π·≈–∑ÿ°Àπà«¬ß“π‡æ◊ËÕ„Àâ∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬
 ÿ¢¿“æ¥’∂â«πÀπâ“„πªï ÚıÙÛ ‚¥¬„™â “∏“√≥ ÿ¢¡Ÿ≈∞“π
‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ·≈–¡ÿàß‰ª„π·π«∑“ß‡¥’¬«°—π°—∫°“√æ—≤π“
‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡µ“¡·π«∑“ß “°≈¢Õß°“√®—¥≈”¥—∫
‡»√…∞°‘®„À¡à πÕ°®“°π’È‡ªÑ“À¡“¬ ÿ¢¿“æ¥’∂â«πÀπâ“¬—ß
‡ªìπÀ—«„® ”§—≠∑’Ë∑”„Àâ‡°‘¥°“√ª√–™ÿ¡π“π“™“µ‘‡√◊ËÕß°“√
 √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ‡ªìπ§√—Èß·√°∑’ËÕÕµµ“«“„πªï ÚıÚ˘
(§.». Ò˘¯ˆ) µàÕ‰ª °“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ„π§”·∂≈ß°“√≥å
‡πâπ∑’Ë°“√„Àâ∫√‘°“√®“°ß“π “∏“√≥ ÿ¢¡Ÿ≈∞“π·≈–‡ªìπ
∫√‘°“√∑’ËÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞®—¥„Àâ‚¥¬Õ“»—¬§«“¡√à«¡¡◊Õ¢Õß
ª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë·≈–Õß§å°√¿“§’µà“ßÊ

Û. ·ºπæ—≤π“ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ ©∫—∫∑’Ë Ù ·≈– ı

(æ.». ÚıÚ-ÚıÚ˘)

·ºπæ—≤π“ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ ©∫—∫∑’Ë Ò-Û (æ.».
ÚıÙ-ÚıÒ˘) ‰¥â√—∫√–∫∫ ÿ¢¿“æ·∫∫µ–«—πµ°‡¢â“¡“
‚¥¬‡πâπ‡√◊ËÕß°“√ √â“ß ∂“πæ¬“∫“≈„πæ◊Èπ∑’Ëµà“ßÊ ·≈–
 √â“ß‚√ß‡√’¬π·æ∑¬å √«¡∑—Èß°“√º≈‘µ∫ÿ§≈“°√∑“ß°“√·æ∑¬å
‚§√ß°“√∑’Ë ”§—≠∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π™à«ßπ’È§◊Õ°“√«“ß·ºπ§√Õ∫§√—«
Õπ“¡—¬·¡à·≈–‡¥Á° °“√ªÑÕß°—π‚√§µ‘¥µàÕ ·≈–∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ
 ”À√—∫ºŸâ¡’√“¬‰¥âπâÕ¬

·ºπæ—≤π“ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ ©∫—∫∑’Ë Ù ‡ªìπ·ºπ∑’Ë
‰¥â√—∫°“√æ—≤π“¡“®“° Õß à«π§◊Õ°“√π”§”·∂≈ß°“√≥å
Õ—≈¡“Õ“µ“¡“ª√–¬ÿ°µå„™â„πª√–‡∑»‰∑¬·≈–º≈°“√»÷°…“
‡√◊ËÕß°√–∫«π°“√«“ß·ºπ√–∫∫ ÿ¢¿“æ∑’Ë„™â‡«≈“æ—≤π“√à«¡
Ú ªï ·ºπæ—≤π“©∫—∫π’È‡πâπ∑’Ë°“√ àß‡ √‘¡°“√¡’ à«π√à«¡
¢Õßª√–™“™π„π°“√®—¥°“√ªí≠À“∑“ß ÿ¢¿“æ¢Õß™ÿ¡™π
„πªï ÚıÚı ª√–‡∑»‰∑¬‰¥âπ”À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π ¯
Õ¬à“ß´÷Ëßæ—≤π“¡“®“°À≈—°°“√¢Õß “∏“√≥ ÿ¢¡Ÿ≈∞“π®“°
§”·∂≈ß°“√≥åÕ—≈¡“Õ“µ“¡“„™â ‰¥â·°à

Ò)  ÿ¢»÷°…“
Ú) ‚¿™π“°“√
Û) Õπ“¡—¬·¡à·≈–‡¥Á° ·≈–°“√«“ß·ºπ§√Õ∫§√—«
Ù)  ÿ¢“¿‘∫“≈·≈–πÈ” –Õ“¥
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ı) °“√„Àâ«—§´’πªÑÕß°—π‚√§µ‘¥‡™◊ÈÕ
ˆ) °“√ªÑÕß°—π·≈–§«∫§ÿ¡‚√§ª√–®”∂‘Ëπ
˜) °“√√—°…“‚√§·≈–°“√∫“¥‡®Á∫∑’Ëæ∫∫àÕ¬Õ¬à“ß

‡À¡“– ¡
¯) °“√®—¥À“¬“ “¡—≠ª√–®”∫â“π ”À√—∫™ÿ¡™π
„πªï ÚıÚ¯ ‰¥â‡æ‘Ë¡‡√◊ËÕßÕπ“¡—¬™àÕßª“°·≈–

 ÿ¢¿“æ®‘µ ·≈–ªï ÚıÛÛ ‡æ‘Ë¡µ—«™’È«—¥ Ù À—«¢âÕ‰¥â·°à
°“√ªÑÕß°—π·≈–§«∫§ÿ¡‚√§‡Õ¥ å °“√ªÑÕß°—π·≈–§«∫§ÿ¡
Õÿ∫—µ‘¿—¬∫π∑âÕß∂ππ·≈–‚√§‰¡àµ‘¥µàÕ °“√ªÑÕß°—π ·≈–
§«∫§ÿ¡¡≈¿“«–·≈– “√∑’Ë‡ªìπæ‘…µàÕ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ·≈–
 àß‡ √‘¡Õ“À“√ª≈Õ¥¿—¬·≈–°“√∫√‘‚¿§¬“Õ¬à“ß∂Ÿ°µâÕß

πÕ°®“°π’È ¬— ß¡’°“√æ—≤π“∫ÿ§≈“°√∑“ß¥â“π
 “∏“√≥ ÿ¢ „πªï ÚıÚ ‡æ‘Ë¡Õ’° Ú °≈ÿà¡§◊Õ Õ“ “ ¡—§√
 “∏“√≥ ÿ¢ª√–®”À¡Ÿà∫â“π (Õ ¡.) ´÷Ëß “¡“√∂§√Õ∫§≈ÿ¡
∑—Èßª√–‡∑»„π™à«ß·ºπæ—≤π“ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘©∫—∫∑’Ë ı ·≈–
ºŸâ ◊ËÕ¢à“« “∏“√≥ ÿ¢ª√–®”À¡Ÿà∫â“π (º  .) ´÷ËßµàÕ¡“‰¥â∂Ÿ°
¬ÿ∫‰ª√«¡°—∫ Õ ¡.

·ºπæ—≤π“ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ ©∫—∫∑’Ë ı π’È‡πâπ„Àâ
°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢‡ªìπºŸâπ”„π°“√°”Àπ¥∑‘»∑“ß„À¡à
¢Õß√–∫∫ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘‡æ◊ËÕ∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬ ÿ¢¿“æ¥’∂â«π
Àπâ“„πªï ÚıÙÛ (§.». Ú) πÕ°®“°π’È‰¥â¡’°“√®—¥
∑”§«“¡®”‡ªìπæ◊Èπ∞“π‡ªìπ§√—Èß·√° ÷́Ëß¡’∑—ÈßÀ¡¥ ¯ À¡«¥
‰¥â·°à Õ“À“√¥’ ¡’∫â“πÕ“»—¬ »÷°…“Õπ“¡—¬∂â«π∑—Ë« §√Õ∫§√—«
ª≈Õ¥¿—¬ „Àâº≈º≈‘µ¥’ ¡’≈Ÿ°‰¡à¡“° Õ¬“°√à«¡æ—≤π“ ·≈–
æ“ Ÿà§ÿ≥∏√√¡

À≈—ß°“√„™â·ºπæ—≤π“∑—Èß Õß©∫—∫∂÷ß·¡â«à“°“√
∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ‰¥â¡“µ√∞“π∑—Ë«∂÷ß¡“°¢÷Èπ ·µàªí≠À“ ”§—≠
¬—ß§ßÕ¬Ÿà∑’Ë§«“¡¬“°®π ∫√‘°“√ ÿ¢Õπ“¡—¬¬—ß‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡·≈–
∑—Ë«∂÷ß §«“¡‡ ◊ËÕ¡‚∑√¡¢Õß∏√√¡™“µ‘ ¿“«–∑ÿ‚¿™π“ ·≈–¡’
æƒµ‘°√√¡‡ ’Ë¬ß ‚§√ß°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ¬—ß‰¡à‰¥â∂Ÿ°
æ—≤π“®“°§π„π™ÿ¡™π·≈–ªí≠À“„π™ÿ¡™πÕ¬à“ß·∑â®√‘ß·≈–
¬—ß¢“¥ß“π«‘®—¬∑“ß¥â“ππ’È

Ù. The Ottawa Charter

º≈®“°°“√ª√–™ÿ¡‡√◊ËÕß “∏“√≥ ÿ¢¡Ÿ≈∞“π∑’Ë
Õ—≈¡“Õ“µ“∑”„Àâª√–™“§¡‚≈° π„®‡√◊ËÕß ÿ¢¿“æ¥’∂â«πÀπâ“
¡“°¢÷Èπ ·≈–‡ªìπº≈„Àâ‡°‘¥°“√ª√–™ÿ¡π“π“™“µ‘«à“¥â«¬‡√◊ËÕß
°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ∑’Ë‡¡◊ÕßÕÕµµ“«“ ª√–‡∑»·§π“¥“¢÷Èπ
‡ªìπ§√—Èß·√°„πªï ÚıÚ˘ (§.». Ò˘¯ˆ) ‚¥¬¡’‡ªÑ“À¡“¬
À≈—°§◊Õ°“√√à«¡¡◊Õ°—π‡æ◊ËÕ∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬ ÿ¢¿“æ¥’∂â«πÀπâ“
„πªï ÚıÙÛ (§.». Ú) °“√ª√–™ÿ¡§√—Èßπ’È‰¥âπ‘¬“¡

§«“¡À¡“¬¢Õß°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ«à“ ‡ªìπ°√–∫«π°“√

∑’Ë¡ÿàß„Àâ‡æ‘Ë¡§«“¡ “¡“√∂¢Õßª√–™“™π„Àâ “¡“√∂¥Ÿ·≈

·≈–æ—≤π“ ÿ¢¿“æ¢Õßµπ‡Õß‰¥â ·≈–„™âπ‘¬“¡‡¥‘¡¢Õß

§”«à“ ÿ¢¿“æ∑’ËÀ¡“¬∂÷ß ÿ¢¿“«–∑“ß√à“ß°“¬ ®‘µ„® ·≈–

 —ß§¡ √«¡∑—Èß°“√‰¡à‡®Á∫‰¢â‰¥âªÉ«¬ πÕ°®“°π’È¬—ß°≈à“«

Õ¬à“ß™—¥‡®π«à“ ÿ¢¿“æ§«√‡ªìπµâπ∑ÿπ¢Õß°“√¥”‡π‘π™’«‘µ

‰¡à§«√®–‡ªìπ‡ªÑ“À¡“¬¢Õß™’«‘µ

ªí®®—¬æ◊Èπ∞“π ”§—≠∑’Ë°”Àπ¥ ÿ¢¿“æª√–°Õ∫¥â«¬
 —πµ‘ ÿ¢ ∑’Ëæ—°Õ“»—¬ °“√»÷°…“ Õ“À“√ √“¬‰¥â √–∫∫π‘‡«»πå
·À≈àß∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘ §«“¡¬ÿµ‘∏√√¡·≈–§«“¡‡ ¡Õ¿“§
°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß∑’Ë®–µâÕß¡’ªí®®—¬æ◊Èπ∞“π
‡À≈à“π’È∑’Ë¥’ ¡—Ëπ§ß ·≈–¬—Ëß¬◊π

°≈¬ÿ∑∏å¢Õß°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ§◊Õ°“√ àß‡ √‘¡
(Advocate) ªí®®—¬µà“ßÊ ∑’Ë √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ·≈–§«∫§ÿ¡
À√◊Õ¢®—¥ªí®®—¬µà“ßÊ ∑’Ë§ÿ°§“¡µàÕ ÿ¢¿“æ ªí®®—¬‡À≈à“π’È
ª√–°Õ∫¥â«¬ªí®®—¬∑“ß —ß§¡ °“√‡¡◊Õß ‡»√…∞°‘® «—≤π∏√√¡
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ æƒµ‘°√√¡ ·≈–™’««‘∑¬“ °“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ
¡ÿàß‡πâπ‰ª∑’Ë°“√æ—≤π“ (Enable) §π·≈–™ÿ¡™π„Àâ “¡“√∂
®—¥°“√°—∫ ÿ¢¿“æ·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡¢Õßµ—«‡Õß‰¥â §«“¡ ”‡√Á®
∑’Ë§“¥À«—ßπ’È®–‡ªìπ®√‘ß‰¥âµâÕßÕ“»—¬§«“¡√à«¡¡◊Õ°—πÕ¬à“ß —πµ‘

(Mediate) ¢Õß∑ÿ°Ê §π ∑ÿ°Ê Õß§å°√ ∑—Èß¿“§√—∞·≈–
¿“§‡Õ°™π ∑ÿ°Ê Àπà«¬ß“π ∑—ÈßÀπà«¬ß“π∑“ß ÿ¢¿“æ·≈–
Àπà«¬ß“πÕ◊ËπÊ ·≈–¿“§’µà“ßÊ √«¡∑—Èß ◊ËÕ¡«≈™π·≈–
ºŸâª√–°Õ∫°“√ ∑—Èßπ’È°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ®–µâÕß Õ¥§≈âÕß
°—∫ªí≠À“ «—≤π∏√√¡ ·≈–«‘∂’™’«‘µ¢Õß™ÿ¡™ππ—Èπ

‡æ◊ËÕ∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬ ÿ¢¿“æ¥’∂â«πÀπâ“∑’Ëª√–™ÿ¡‰¥â
°”Àπ¥·ºπªØ‘∫—µ‘°“√∑—ÈßÀ¡¥ ı ¢âÕ ‰¥â·°à °“√ √â“ß
π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ °“√ √â“ß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë‡Õ◊ÈÕ
µàÕ°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ °“√ π—∫ πÿπ°‘®°√√¡¢Õß™ÿ¡™π
„Àâ‡¢â¡·¢Áß °“√ àß‡ √‘¡æ—≤π“∑—°…– à«π∫ÿ§§≈ ·≈–°“√
ª√—∫‡ª≈’Ë¬π√–∫∫∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢

®“°°“√ª√–™ÿ¡§√—Èßπ’ÈºŸâ‡¢â“ª√–™ÿ¡‰¥â√à«¡°—πªØ‘≠“≥
√à«¡°—π«à“

Ò) ®– √â“ßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·≈–
§«“¡‡ ¡Õ¿“§

Ú) ®–§«∫§ÿ¡·≈–µàÕµâ“πªí®®—¬µà“ßÊ ∑’Ë§ÿ°§“¡
µàÕ ÿ¢¿“æ

Û) ®–≈¥™àÕß«à“ß§«“¡‡À≈◊ËÕ¡≈È”∑“ß ÿ¢¿“æ ·≈–
®–·°â‰¢°ÆÀ¡“¬∑’Ë°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡À≈◊ËÕ¡≈È”‡À≈à“π’È

Ù) ®–¬Õ¡√—∫«à“ª√–™“™π·≈–™ÿ¡™π‡ªìπ∑√—æ¬“°√
∑’Ë¡’§ÿ≥§à“µàÕ°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ ·≈–®– π—∫ πÿπ√«¡∑—Èß
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‡æ‘Ë¡§«“¡√Ÿâ§«“¡ “¡“√∂„π°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æ·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
„Àâ°—∫ª√–™“™π

ı) ®–√à«¡¡◊Õ°—∫Àπà«¬ß“πµà“ßÊ ·≈–ª√–™“™π
„π°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π√–∫∫∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢„Àâ‡πâπ·≈–„™â
∑√—æ¬“°√‡æ◊ËÕ°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ¡“°¢÷Èπ ·≈–

ˆ) ®–µ√–Àπ—°«à“ ÿ¢¿“æ·≈–°“√ √â“ß‡ √‘¡
 ÿ¢¿“æ‡ªìπµâπ∑ÿπ∑“ß —ß§¡∑’Ë ”§—≠·≈–‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë∑â“∑“¬

°Æ∫—µ√ÕÕµµ“«“®—¥‡ªìπ°“√ª√–™ÿ¡√–¥—∫™“µ‘
¥â“π°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ‚¥¬µ√ß‡ªìπ§√—Èß·√°·≈–∑”„Àâ
‡°‘¥°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßµàÕ√–∫∫ ÿ¢¿“æ¢Õß·µà≈–ª√–‡∑»
Õ¬à“ß¡“°¡“¬‚¥¬‡©æ“–∑’Ëæ—≤π“·≈â« ·≈–‡πâπ°“√æ—≤π“
√à«¡°—∫™ÿ¡™π·∑π°“√æ—≤π“∑’Ë®—¥„Àâ‚¥¬√—∞‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬«

ı. ·ºπæ—≤π“ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ ©∫—∫∑’Ë ˆ ·≈– ˜

(æ.». ÚıÛ-ÚıÛ˘)

°“√¥”‡π‘πß“πµ“¡·ºπæ—≤π“œ µ—Èß·µà©∫—∫∑’Ë Ò-
ı ∑’Ëºà“π¡“‰¥â∑”„Àâ°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢‰¥âµ√–Àπ—°∂÷ß§«“¡
 ”§—≠¢Õß√–∫∫¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ ‡»√…∞»“ µ√å “∏“√≥ ÿ¢
·≈–°“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥¥â“π∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢ ¥—ßπ—Èπ„π
·ºπæ—≤π“œ ©∫—∫∑’Ë ̂ -˜ ®÷ß‰¥â‡πâπæ—≤π“∫ÿ§≈“°√„Àâ¡’§«“¡√Ÿâ
§«“¡‡™’Ë¬«™“≠¥â“π¥—ß°≈à“« ´÷Ëß‰¥â√—∫§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ®“°
United State Agency for International Development
(USAID) ·≈– World Health Organization (WHO)
πÕ°®“°π’È¬—ß¡’°“√æ—≤π“§«“¡√Ÿâ∑“ß¥â“π∑√—æ¬“°√¡πÿ…¬å
‡æ◊ËÕ°“√«“ß·ºπ “∏“√≥ ÿ¢ °“√«‘‡§√“–Àå ∂“π°“√≥å∑“ß
√–∫“¥«‘∑¬“ °“√µ‘¥µ“¡·≈–ª√–‡¡‘πº≈¢Õß‚§√ß°“√µà“ßÊ

„π·ºπæ—≤π“œ ©∫—∫∑’Ë ˜ ‰¥âπ”‚§√ß°“√°“√¥Ÿ·≈
 ÿ¢¿“æ¥â«¬µπ‡Õß (self care) ¡“„™â‡ªìπ§√—Èß·√° ´÷Ëß¡’
π‘¬“¡«à“§◊Õ°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ¥â«¬µπ‡Õß¢Õß
ªí®‡®°∫ÿ§§≈§√Õ∫§√—«·≈–™ÿ¡™π √«¡∂÷ß°“√µ—¥ ‘π„®‡≈◊Õ°
ªØ‘∫—µ‘„π‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ ÿ¢¿“æ ‚¥¬¡ÿàßÀ¡“¬‡æ◊ËÕ°“√
æ—≤π“§ÿ≥¿“æ™’«‘µ¢Õßµπ‡Õß ∑—Èßπ’È®–ª√– “π°“√∑”ß“π
°—∫°“√ “∏“√≥ ÿ¢¡Ÿ≈∞“π‡æ◊ËÕ∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬ ÿ¢¿“æ¥’
∂â«πÀπâ“‡ªìπ ”§—≠

°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ„π™à«ßπ’È‡√‘Ë¡‡πâπ°“√æ—≤π“
»—°¬¿“æ¢Õß∫ÿ§§≈„π°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æ¢Õßµπ‡Õß §√Õ∫§√—«
·≈–™ÿ¡™π¡“°¢÷Èπ·≈–‡¥àπ™—¥°«à“·ºπÕ◊ËπÊ ∑’Ëºà“π¡“

ˆ. ·ºπæ—≤π“ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ ©∫—∫∑’Ë ¯

(æ.». ÚıÙ-ÚıÙÙ)

™à«ßπ’È¡’‡Àµÿ°“√≥å∑’Ë ”§—≠‡°‘¥¢÷Èπ Û ‡Àµÿ°“√≥å‰¥â·°à
°“√ªØ‘√Ÿª√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ª√–™“™π °“√‡°‘¥«‘°ƒµ‡»√…∞°‘®
·≈–°“√¡’√—∞∫“≈‡ ’¬ß¢â“ß¡“°®π‡°◊Õ∫®– “¡“√∂®—¥µ—Èß
√—∞∫“≈æ√√§‡¥’¬«‰¥â

°“√ªØ‘√Ÿª√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π’È‰¥â¡’°“√µ√“°ÆÀ¡“¬
 ”§—≠∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ ÿ¢¿“æ´÷Ëß¡’ “√– ”§—≠§◊Õª√–™“™π
∑ÿ°§π¡’ ‘∑∏‘‡∑à“‡∑’¬¡°—π∑’Ë®–‰¥â√—∫∫√‘°“√∑“ß “∏“√≥ ÿ¢
Õ—π¡’¡“µ√∞“π √—∞§«√®–®—¥°“√·≈– π—∫ πÿπ∫√‘°“√
 “∏“√≥ ÿ¢„Àâ‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–∑—Ë«∂÷ß ¡’°“√
√à«¡¡◊Õ°—π¢ÕßÀπà«¬ß“π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ·≈–Àπà«¬ß“π‡Õ°™π
√—∞§«√®–ªÑÕß°—π·≈–°”®—¥‚√§µ‘¥µàÕ√â“¬·√ß

°“√‡°‘¥«‘°ƒµ‡»√…∞°‘®„πªï ÚıÙ ‡ªìπ “‡Àµÿ
 ”§—≠∑’Ë∑”„Àâªí≠À“∑“ß ÿ¢¿“æ®‘µ·≈–°“√¶à“µ—«µ“¬ Ÿß¢÷Èπ
‡ªìπÕ¬à“ß¡“° „π™à«ßπ’Èæ√√§°“√‡¡◊ÕßÀπ÷Ëß‰¥â√—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
®π‡°◊Õ∫®– “¡“√∂µ—Èß√—∞∫“≈æ√√§‡¥’¬«‰¥â ∑”„Àâ√—∞∫“≈™ÿ¥
π’È¡’‡ ∂’¬√¿“æ Ÿß¡“° ·≈–∑”„Àâπ‚¬∫“¬µà“ßÊ ∑’Ë‰¥âª√–°“»
‰«â‡°‘¥¢÷Èπ®√‘ß ‚¥¬‚§√ß°“√ Û ∫“∑√—°…“∑ÿ°‚√§‡ªìπÀπ÷Ëß
„π‚§√ß°“√∑’Ë√—∞∫“≈™ÿ¥π—Èπ‰¥â„Àâ —≠≠“‰«â«à“®–∑” ‚§√ß°“√
π’È∑”„Àâ§π‰∑¬‡°◊Õ∫∑—Èßª√–‡∑»∑’Ë‰¡à‡§¬‰¥â√—∫ ‘∑∏‘„¥Ê „π
°“√∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢ ( ‘∑∏‘«à“ß) ¡’ ‘∑∏‘„π°“√‡¢â“∂÷ß
∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢Õ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡

·ºπæ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘ ©∫—∫∑’Ë ¯
‰¥â¡ÿàß‡πâπ°“√æ—≤π“§π‡ªìπÀ≈—° ·≈–„™â°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®
‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“§π ¥—ßπ—Èπ·ºπæ—≤π“ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ ©∫—∫
∑’Ë ¯ ®÷ß‡πâπ°“√æ—≤π“»—°¬¿“æ¢Õß§π„π¥â“π ÿ¢¿“æ‚¥¬
‡©æ“–æƒµ‘°√√¡ ÿ¢¿“æ °“√§√Õ∫§≈ÿ¡À≈—°ª√–°—π§ÿ≥¿“æ
¥â«¬∫√‘°“√∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ·≈–ª√– ‘∑∏‘¿“æ ·≈–°“√æ—≤π“
Õÿµ “À°√√¡¥â“π ÿ¢¿“æ

‚§√ß°“√¥â“π √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ‰¥â‡°‘¥¢÷Èπ¡“°¡“¬
µ“¡°≈«‘∏’¢Õß°Æ∫—µ√ÕÕµµ“«“ ‡™àπ ‡¡◊Õßπà“Õ¬Ÿà  ∂“π∑’Ë
∑”ß“ππà“Õ¬Ÿà ‚√ß‡√’¬π àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ ‚√ßæ¬“∫“≈ àß‡ √‘¡
 ÿ¢¿“æ ‡ªìπµâπ πÕ°®“°π’È¬—ß‰¥â àß‡ √‘¡°‘®°√√¡°“√
 àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ Õ“∑‘ °“√√≥√ß§å„ÀâÕÕ°°”≈—ß°“¬ °“√≈¥
æƒµ‘°√√¡‡ ’Ë¬ß (∫ÿÀ√’Ë·≈– ÿ√“) √«¡∑—Èß àß‡ √‘¡æƒµ‘°√√¡
 ÿ¢¿“æ∑’Ë¥’
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˜. π‚¬∫“¬À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“

æ.√.∫.À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘·≈–

 ”π—°ß“π°Õß∑ÿπ π—∫ πÿπ°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ

π‚¬∫“¬À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“À√◊Õ Û ∫“∑
√—°…“∑ÿ°‚√§‡ªìππ‚¬∫“¬∑’Ë¡ÿàßÀ«—ß„Àâ¡’°“√ª√–°—π ÿ¢¿“æ
 ”À√—∫ª√–™“™π‰∑¬∑ÿ°§π ®“°°“√ ”√«®„πªï ÚıÙÚ æ∫
«à“ ‘∑∏‘À√◊ÕÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ§√Õ∫§≈ÿ¡ª√–™“°√‰∑¬
√âÕ¬≈– ̃ ˘ ·∫àß‡ªìπ  «— ¥‘°“√√—°…“æ¬“∫“≈¢Õß¢â“√“™°“√
√âÕ¬≈– ÒÒ ª√–°—π —ß§¡√âÕ¬≈– ˘ ∫—µ√ª√–°—π ÿ¢¿“æ
√âÕ¬≈– ÒÚ ‚§√ß°“√ ß‡§√“–Àåª√–™“™π¥â“π°“√√—°…“
æ¬“∫“≈√âÕ¬≈– Û˜ ·≈–‡Õ°™π√âÕ¬≈– Ò π‚¬∫“¬À≈—°
ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“‰¥â¥”‡π‘π°“√π”√àÕß‡ªìπ§√—Èß·√°„π ̂
®—ßÀ«—¥ „π‡¥◊Õπ‡¡…“¬π ªï ÚıÙÙ ·≈–¥”‡π‘π°“√®π§√∫
∑—Ë«∑—Èßª√–‡∑»„πªï ÚıÙı ·≈–„πªï‡¥’¬«°—ππ’È√—∞∫“≈‰¥â
º≈—°¥—πæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ÕÕ°¡“
‡æ◊ËÕ√Õß√—∫π‚¬∫“¬π’È ß∫ª√–¡“≥µàÕÀ—«‰¥â∂Ÿ°π”¡“„™â‡æ◊ËÕ
°“√ªÑÕß°—π‚√§·≈– √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æª√–¡“≥√âÕ¬≈– ÒÙ.ˆ
¢Õß∑—ÈßÀ¡¥À√◊Õª√–¡“≥ Ò˜ı ∫“∑„πªï ÚıÙÙ (·≈–
Úˆ ∫“∑„πªï ÚıÙˆ)  ”π—°ß“πÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ
·Ààß™“µ‘‰¥â∂Ÿ°®—¥µ—Èß¢÷Èπµ“¡ æ.√.∫.À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß
™“µ‘µ—Èß·µàªï ÚıÙı ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀπà«¬ß“π∑’Ë∑”ß“π¥â“π°“√
 √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ„Àâ§√Õ∫§≈ÿ¡ª√–™“°√‰∑¬∑—ÈßÀ¡¥
„Àâª√–™“™π‰¥â√—∫∫√‘°“√Õ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡ ‡ ¡Õ¿“§ ·≈–¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ º≈°“√¥”‡π‘π°“√æ∫«à“ª√–™“™π‰∑¬¡’À≈—°
ª√–°—π ÿ¢¿“æ (∑ÿ°ª√–‡¿∑) √âÕ¬≈– ˘ˆ.Ù¯ (¢âÕ¡Ÿ≈ ≥
‡¥◊Õπæƒ…¿“§¡ ÚıÙ˘ -  ”π—°ß“πÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ
·Ààß™“µ‘)

ªï ÚıÙÙ  ”π—°ß“π°Õß∑ÿπ π—∫ πÿπ°“√ √â“ß
‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ (   .) ‰¥â°àÕµ—Èß¢÷Èπµ“¡ æ.√.∫.°Õß∑ÿπ
 π—∫ πÿπ°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ ‡ªÑ“À¡“¬À≈—°§◊Õ°“√ àß‡ √‘¡
 π—∫ πÿπ„Àâª√–™“™π¡’æƒµ‘°√√¡ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ·≈–≈¥
≈– ‡≈‘°æƒµ‘°√√¡∑’Ë‡ ’Ë¬ßµàÕ°“√∑”≈“¬ ÿ¢¿“æ Õ—π®–π”‰ª
 Ÿà°“√¡’ ÿ¢¿“æ°“¬·¢Áß·√ß  ÿ¢¿“æ®‘µ ¡∫Ÿ√≥å ·≈–¡’
§ÿ≥¿“æ™’«‘µ∑’Ë¥’ ·≈–ß∫ª√–¡“≥¢Õß°Õß∑ÿπ‰¥â¡“®“°¿“…’
∫“ª (sin tax) ÷́Ëß‡ªìπ¿“…’∑’Ë√—∞®—¥‡°Á∫®“°ºŸâº≈‘µ·≈–ºŸâπ”
‡¢â“ ÿ√“·≈–¬“ Ÿ∫„πÕ—µ√“√âÕ¬≈– Ú

°‘®°√√¡À≈—°∑’Ë∑“ß    .  π—∫ πÿπ ‰¥â·°à ‚§√ß°“√
 √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ·≈–ß“π«‘®—¬¥â“π √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ∑’Ë®–π”
‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘‰¥â®√‘ß‡æ◊ËÕ°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßæƒµ‘°√√¡
§à“π‘¬¡·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë‡Õ◊ÈÕµàÕ°“√¡’ ÿ¢¿“æ¥’ º≈®“°°“√
¥”‡π‘π°“√µ—Èß·µàªï ÚıÙÙ æ∫«à“

Ò. Õ—µ√“ºŸâ Ÿ∫∫ÿÀ√’Ë∑’Ë¡’Õ“¬ÿ¡“°°«à“ Òı ªï≈¥≈ß
®“°√âÕ¬≈– ÚÚ.ı „πªï ÚıÙÚ ‡À≈◊Õ‡æ’¬ß√âÕ¬≈– Ò˘.ı
„πªï ÚıÙÙ

Ú. Õ—µ√“°“√‡æ‘Ë¡¢Õß √√æ “¡‘µ®“° ÿ√“„πªï
ÚıÙ¯ ≈¥≈ß‡À≈◊Õ‡æ’¬ß√âÕ¬≈– ˆ ®“°‡¥‘¡∑’Ë¡’Õ—µ√“‡æ‘Ë¡
√âÕ¬≈– ÒÒ.Ò, Òˆ.Ò ·≈– Û¯.ˆ „πªï ÚıÙ˜, ÚıÙˆ
·≈– ÚıÙı µ“¡≈”¥—∫

Û. Õ—µ√“Õÿ∫—µ‘‡Àµÿ®√“®√≈¥≈ß√âÕ¬≈– ÒÚ ·≈–
Òˆ.ı „πªï ÚıÙ˜ ·≈– ÚıÙ¯ µ“¡≈”¥—∫

Ù. Õ—µ√“ºŸâ∑’ËÕÕ°°”≈—ß°“¬ ¡Ë”‡ ¡Õ„πªï ÚıÙˆ-
ÚıÙ˜ §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– Û.Ûı ÷́Ëß‰¡à‰¥â‡æ‘Ë¡¢÷Èπ®“°∑’Ë‡§¬
 ”√«®‰«â‡¡◊ËÕªï ÚıÙÚ §◊Õ√âÕ¬≈– Û ¡’°“√‡æ‘Ë¡™—Ë«‚¡ß
æ≈–„π‚√ß‡√’¬π®“° Ò ™—Ë«‚¡ß‡ªìπ Ú ™—Ë«‚¡ß

ı. ¡’¿“§’‡§√◊Õ¢à“¬‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ‡°‘¥¢÷Èπ¡“°¡“¬
§√Õ∫§≈ÿ¡·ºπß“π°“√§«∫§ÿ¡°“√∫√‘‚¿§∫ÿÀ√’Ë §«∫§ÿ¡°“√
∫√‘‚¿§·Õ≈°ÕŒÕ≈å §«∫§ÿ¡ªí®®—¬‡ ’Ë¬ß∑“ß ÿ¢¿“æ   π—∫ πÿπ
°“√ªÑÕß°—πÕÿ∫—µ‘‡Àµÿ∑“ß∂ππ·≈–Õÿ∫—µ‘¿—¬  π—∫ πÿπ°“√
 √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æºà“π√–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ  √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“«–
„πæ◊Èπ∑’Ë·≈–™ÿ¡™π   √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“«–„πÕß§å°√ ∫Ÿ√≥“°“√
π‚¬∫“¬ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ °“√‡√’¬π√Ÿâ Ÿà ÿ¢¿“«–  àß‡ √‘¡°“√
ÕÕ°°”≈—ß°“¬·≈–°’Ã“‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ  ◊ËÕ “√°“√µ≈“¥‡æ◊ËÕ
 —ß§¡ æ—≤π“√–∫∫·≈–°≈‰°‡æ◊ËÕ°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ
·≈– π—∫ πÿπ‚§√ß°“√∑—Ë«‰ª·≈–π«—µ°√√¡√«¡∑—ÈßÀ¡¥ ÒÛ
·ºπß“π

ˆ. Õß§å°“√Õπ“¡—¬‚≈°¬°¬àÕß„Àâ‰∑¬‡ªìπª√–‡∑»
µ—«Õ¬à“ß„π°“√∑”ß“π¥â“π √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ∑’Ë‚¥¥‡¥àπ·≈–
‡ªìπ√Ÿª∏√√¡‚¥¬‰¥â¢Õ„Àâ∑“ß    . ‡ªìπæ’Ë‡≈’È¬ß„π°“√®—¥µ—Èß
Õß§å°√≈—°…≥–‡¥’¬«°—ππ’È„π‚§√ß°“√ Prolead 1 ·≈– Prolead
2 ‡æ◊ËÕ™à«¬„π°“√æ—≤π“ß“π¥â“π √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ„π
ª√–‡∑» “∏“√≥√—∞ª√–™“™π®’π ¡Õß‚°‡≈’¬ øî®‘ µÕß°“
¡“‡≈‡ ’́¬ øî≈‘ªªîπ å ≠’ËªÿÉπ  “∏“√≥√—∞‡°“À≈’ Õ‘π‡¥’¬ ‡«’¬¥π“¡
‚Õ¡“π ·≈–‡≈∫“πÕπ

¯. ·ºπæ—≤π“ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ ©∫—∫∑’Ë ˘

(æ.». ÚıÙı-ÚıÙ˘)

·ºπæ—≤π“©∫—∫π’È Õ¥§≈âÕß°—∫·ºπæ—≤π“
‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘ ©∫—∫∑’Ë ˘ (æ—≤π“‚¥¬„™â
ª√–™“™π‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß·≈–„™âª√—™≠“‡»√…∞°‘®·∫∫æÕ‡æ’¬ß)
‚¥¬¡ÿàß‡πâπ°“√æ—≤π“ ÿ¢¿“«–·≈–√–∫∫ ÿ¢¿“æ∑—ÈßÀ¡¥
«‘ —¬∑—»πå‡πâπ‡√◊ËÕß°“√ª√–°—π ÿ¢¿“æ·≈–À≈—°ª√–°—π
 ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ «—µ∂ÿª√– ß§åÀ≈—°¢Õß·ºππ’È§◊Õ
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Ò)  àß‡ √‘¡°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ‡™‘ß√ÿ° °“√
§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§ §«“¡ª≈Õ¥¿—¬·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß√–∫∫
Õ“À“√ §«“¡ª≈Õ¥¿—¬¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈–°“√ª√–°Õ∫Õ“™’æ
°“√§«∫§ÿ¡·≈–ªÑÕß°—π‚√§

Ú)  √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ·≈–§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡
°—π„π°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æÕ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß

Û) æ—≤π“§π„Àâ¡’»—°¬¿“æ„π°“√ √â“ß‡ √‘¡
 ÿ¢¿“æ·≈–°“√®—¥°“√‡√◊ËÕß√–∫∫ ÿ¢¿“æ ·≈–

Ù)  √â“ß°≈‰°·≈–¡“µ√°“√„π°“√ √â“ßÕß§å
§«“¡√Ÿâºà“π°√–∫«π°“√«‘®—¬·≈–°“√æ—≤π“‚¥¬„™â¿Ÿ¡‘ªí≠≠“
∑âÕß∂‘Ëπ·≈– “°≈

¬ÿ∑∏»“ µ√åÀ≈—°„π·ºπæ—≤π“œ ©∫—∫π’È¡’¥â«¬°—π ̂
¢âÕ‰¥â·°à

Ò) ‡√àß°“√ √â“ß ÿ¢¿“æ‡™‘ß√ÿ°
Ú) °“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ

∂â«πÀπâ“
Û) ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ‚§√ß √â“ß ·≈–°≈‰°°“√∫√‘À“√

®—¥°“√√–∫∫ ÿ¢¿“æ
Ù) °“√ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß¢Õß¿“§ª√–™“ —ß§¡

‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ
ı) °“√∫√‘À“√®—¥°“√§«“¡√Ÿâ·≈–¿Ÿ¡‘ªí≠≠“‡æ◊ËÕ

 ÿ¢¿“æ ·≈–
ˆ) °“√æ—≤π“°”≈—ß§π¥â“π ÿ¢¿“æ‡æ◊ËÕ√Õß√—∫

°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß·≈–√–∫∫ ÿ¢¿“æ„À¡à
°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ„π·ºπæ—≤π“œ ©∫—∫π’È

∂◊Õ«à“™—¥‡®π·≈–‚¥¥‡¥àπ°«à“©∫—∫Õ◊Ëπ¥—ß®–‡ÀÁπ‰¥â®“°«—µ∂ÿ-
ª√– ß§å·≈–·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√ √â“ß‡ √‘¡
 ÿ¢¿“æ ·≈–π”·π«§«“¡§‘¥¢Õß°Æ∫—µ√ÕÕµµ“«“¡“
ªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ß‡ªìπ√Ÿª∏√√¡ ‡πâπ°“√æ—≤π“ªí®‡®°∫ÿ§§≈
§√Õ∫§√—«·≈–™ÿ¡™π„Àâ “¡“√∂¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æ¢Õßµπ‰¥â·≈–
„Àâ “¡“√∂∫√‘À“√®—¥°“√°—∫ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈–√–∫∫ ÿ¢¿“æ
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â¡“°¢÷Èπ

˘. °Æ∫—µ√°√ÿß‡∑æ (æ.». ÚıÙ¯)

°“√ª√–™ÿ¡√–¥—∫‚≈°§√—Èß∑’Ë ˆ ‡√◊ËÕß°“√ √â“ß‡ √‘¡
 ÿ¢¿“æ®—¥¢÷Èπ ≥ «—π∑’Ë ˜-ÒÒ  ‘ßÀ“§¡ ÚıÙ¯ „π
ª√–‡∑»‰∑¬‡ªìπ°“√ª√–™ÿ¡µàÕ‡π◊ËÕß¡“®“°°“√ª√–™ÿ¡
π“π“™“µ‘‡√◊ËÕß°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ∑’Ë‡¡◊ÕßÕÕµµ“«“ ª√–‡∑»
·§π“¥“·≈–‰¥â°”Àπ¥°Æ∫—µ√°√ÿß‡∑æÕÕ°¡“‡æ◊ËÕ„™â‡ªìπ
·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å„π°“√¥”‡π‘π°“√¥â“π √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ
°“√ª√–™ÿ¡§√—Èßπ’È‰¥â°”Àπ¥¢Õ∫‡¢µ¢Õß°“√ª√–™ÿ¡„Àâ

§√Õ∫§≈ÿ¡°“√°”Àπ¥¡“µ√°“√ §«“¡√—∫º‘¥™Õ∫·≈–§”
ªØ‘≠≠“‡æ◊ËÕ¢®—¥ªí®®—¬§ÿ°§“¡ ÿ¢¿“æ„π‚≈°‚≈°“¿‘«—µπå
ºà“π°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ

 ÿ¢¿“æ∑’Ë¥’‡ªìπæ◊Èπ∞“π∑’Ë ”§—≠Õ¬à“ßÀπ÷Ëß¢Õß ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π ¥—ßπ—Èπ°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ®÷ß‡ªìπ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
æ◊Èπ∞“π¥â«¬  ÿ¢¿“æ∑’Ë¥’‡ªìπªí®®—¬Àπ÷Ëß∑’Ë®–π”¡“´÷Ëß§ÿ≥¿“æ
™’«‘µ∑’Ë‡ªìπ ÿ¢ °“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ∂◊Õ‡ªìπÀπâ“∑’ËÀ≈—°¢Õß
°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢∑’Ë®–π”°≈¬ÿ∑∏å·≈–·π«§«“¡§‘¥¡“
ª√–¬ÿ°µå„™â‡æ◊ËÕ¢®—¥‚√§µ‘¥µàÕ·≈–‚√§‰¡àµ‘¥µàÕ√«¡∑—Èß ‘Ëß
§ÿ°§“¡ ÿ¢¿“æ∑—Èßª«ß

‡π◊ËÕß®“° ¿“«–·«¥≈âÕ¡µà“ßÊ „π‚≈°‰¥â‡ª≈’Ë¬π
‰ªÕ¬à“ß¡“° ¥—ßπ—Èπªí®®—¬µà“ßÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß·≈– àßº≈∂÷ß
 ÿ¢¿“æ®÷ß‡ª≈’Ë¬π‰ª ‡™àπ §«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π¢Õßª√–™“™π
∑—Èß„πª√–‡∑»‡Õß·≈–√–À«à“ßª√–‡∑»∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ √Ÿª·∫∫°“√
∫√‘‚¿§·≈–°“√ ◊ËÕ “√∑’Ë‡ª≈’Ë¬π‰ª  ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë‡ª≈’Ë¬π‰ª
°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß®“°™ÿ¡™π™π∫∑‡ªìπ™ÿ¡™π‡¡◊Õß ‡ªìπµâπ
 ‘Ëß‡À≈à“π’È≈â«π¡’º≈°√–∑∫µàÕ ÿ¢¿“æ ¿“«–‚≈°“¿‘«—µπå∂◊Õ
‡ªìπ‚Õ°“ Õ—π¥’„π°“√∑’Ë®– √â“ß§«“¡√à«¡¡◊Õ·≈–π‚¬∫“¬
‡æ◊ËÕ≈¥ªí®®—¬∑’Ë§ÿ°§“¡ ÿ¢¿“æ‡À≈à“π’È·≈–æ—≤π“ ÿ¢¿“æ„Àâ¥’
¬‘Ëß¢÷Èπ ∑ÿ°Àπà«¬ß“π§«√®–«“ß ÿ¢¿“æ‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß¢Õß
°“√æ—≤π“ ¥—ß‡™àπ‡ªÑ“À¡“¬°“√æ—≤π“·Ààß À— «√√… (Mil-
lennium Development Goals-UN)

¬ÿ∑∏»“ µ√å∑’Ë ”§—≠§◊Õ °“√‡¡◊Õß∑’Ë‡¢â¡·¢Áß §«“¡
√à«¡¡◊ÕÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß ·≈–°“√ π—∫ πÿπÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß
ºà“π°≈‰° ı ª√–°“√§◊Õ

Ò) °“√ π—∫ πÿπ°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ
Ú) °“√ √â“ßπ‚¬∫“¬ ¡“µ√°“√ ·≈–‚§√ß √â“ß

ªí®®—¬æ◊Èπ∞“π‡æ◊ËÕ¢®—¥ªí®®—¬§ÿ°§“¡ ÿ¢¿“æ
Û) æ—≤π“¢’¥§«“¡ “¡“√∂„π°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬

§«“¡‡ªìπºŸâπ” °“√„™â°√–∫«π°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ °“√
«‘®—¬·≈–·∫àßªíπ§«“¡√Ÿâ ·≈–§«“¡√Ÿâ¥â“π ÿ¢¿“æ

Ù) °“√ √â“ß·≈–„™â°ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕ„Àâ¡—Ëπ„®‰¥â«à“
ª√–™“™π®–‰¥â√—∫°“√ªÑÕß°—π®“° ‘Ëß§ÿ°§“¡ ÿ¢¿“æ·≈–¡’
§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π„π°“√¡’ ÿ¢¿“«–∑’Ë¥’ ·≈–

ı)  √â“ßæ—π∏¡‘µ√°—∫Àπà«¬ß“πµà“ßÊ ∑—ÈßÕß§å°√
¢Õß√—∞ Õß§å°√‡Õ°™π Õß§å°√√–¥—∫π“π“™“µ‘ ·≈–‡§√◊Õ¢à“¬
∑“ß —ß§¡‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡¬—Ëß¬◊π„π°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ

Àπà«¬ß“π ÿ¢¿“æ¬—ß‡ªìπµ—«À≈—°∑’Ë ”§—≠„π°“√
 √â“ßπ‚¬∫“¬·≈–¿“§’ ÿ¢¿“æ‡æ◊ËÕ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ·≈–µâÕß
√—∫º‘¥™Õ∫ Ù ª√–‡¥ÁπÀ≈—° ‰¥â·°à
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Ò) °“√º≈—°¥—π„Àâ°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ‡ªìπ
»Ÿπ¬å°≈“ß¢Õß°“√æ—≤π“„π√–¥—∫‚≈°

Ú) °“√º≈—°¥—π„Àâ°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ‡ªìπ§«“¡
√—∫º‘¥™Õ∫À≈—°¢Õß∑ÿ°Ê √—∞∫“≈

Û) °“√º≈—°¥—π„Àâ°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ‡ªìπ
À—«„®À≈—°¢Õß™ÿ¡™π·≈– —ß§¡

Ù) °“√º≈—°¥—π„Àâ°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ‡ªìπ ‘Ëß
®”‡ªìπ ”À√—∫∑ÿ°Ê ∫√‘…—∑„π°“√¥”‡π‘π°‘®°“√¢Õßµπ

º≈®“°°“√ª√–™ÿ¡‡√’¬°√âÕß„Àâ∑ÿ°Àπà«¬ß“π¡’ à«π
√à«¡√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ ÿ¢¿“æ (All for Health) „Àâπ”¡“µ√°“√
§” —≠≠“·≈–ªØ‘≠≠“‰ªªØ‘∫—µ‘®√‘ß πÕ°®“°π’È¬—ß‡√’¬°√âÕß
„ÀâÕß§å°“√Õπ“¡—¬‚≈°„Àâ°“√ π—∫ πÿπ√à«¡¡◊Õ„π°“√ √â“ß-
‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ ·≈–‡√’¬°√âÕß„ÀâÕß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘
ª√–‡¡‘πº≈¥’º≈‡ ’¬¢Õß°“√æ—≤π“§«“¡√à«¡¡◊Õ„π√–¥—∫
‚≈°‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ∑’Ë¥’

°“√ª√–™ÿ¡°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ√–¥—∫‚≈°§√—Èßπ’È
‡πâπ«à“ ¿“æ·«¥≈âÕ¡∑“ß°“¬¿“æ ‡»√…∞°‘® ·≈– —ß§¡
‰¥âª√—∫‡ª≈’Ë¬π‰ª®“°‡¡◊ËÕµÕπ∑’Ë°Æ∫—µ√ÕÕµµ“«“‰¥â∂Ÿ°
ª√–°“»‡ªìπ§√—Èß·√°  ‘Ëß‡À≈à“π’È¡’º≈°√–∑∫Õ¬à“ß¡“°µàÕ
 ÿ¢¿“æ·≈–µâÕß°“√§«“¡√à«¡¡◊Õ„π∑ÿ°Ê √–¥—∫ ·≈–∑ÿ°
Àπà«¬ß“π„π°“√√à«¡¡◊Õ°—π √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ·≈–¢®—¥¿“«–
§ÿ°§“¡ ÿ¢¿“æµà“ßÊ ºà“π§«“¡√à«¡¡◊Õ·≈–π‚¬∫“¬¢Õß∑ÿ°
Àπà«¬ß“π

Ò. π‚¬∫“¬‡¡◊Õß‰∑¬·¢Áß·√ß

(æ.». ÚıÙ˜-Úıı¯)

°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢‰¥â°”Àπ¥¬ÿ∑∏»“ µ√å√–¬–
°≈“ß (æ.». ÚıÙ¯-ÚııÒ) „Àâ∂◊Õπ‚¬∫“¬‡ªìπ·π«∑“ß
ªØ‘∫—µ‘·≈–‡ªÑ“À¡“¬„π°“√≈¥æƒµ‘°√√¡‡ ’Ë¬ß·≈–ªí≠À“
 ÿ¢¿“æ∑’Ë ”§—≠„πª√–‡∑»‰∑¬ ‡æ◊ËÕ∫√√≈ÿ ç‡ªÑ“À¡“¬°“√
æ—≤π“·Ààß À— «√√…é À√◊Õ çMillennium Development
Goalsé ∑’Ë ¡“™‘°¢ÕßÕß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘‰¥âµ°≈ß√à«¡
°—π„πªï ÚıÙÛ «—µ∂ÿª√– ß§å¢Õßπ‚¬∫“¬π’È§◊Õ°“√æ—≤π“
√–∫∫ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ °“√æ—≤π“§ÿ≥¿“æ√–∫∫‡ΩÑ“√–«—ß
ªÑÕß°—π·≈–√—°…“ °“√æ—≤π“√–∫∫°“√®—¥°“√ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
·≈–°“√æ—≤π“√–∫∫¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¥â“π ÿ¢¿“æ ·≈–√–∫∫
°“√µ‘¥µ“¡·≈–°“√ª√–‡¡‘πº≈ ”À√—∫π‚¬∫“¬‡¡◊Õß‰∑¬
·¢Áß·√ß

·π«∑“ßπ‚¬∫“¬‡¡◊Õß‰∑¬·¢Áß·√ß·∫àß‡ªìπ Û ™à«ß
¥—ßπ’È

™à«ß∑’Ë Ò (æ.». ÚıÙ˜)

› ‡πâπ ı ‡ªÑ“À¡“¬À√◊Õ ı Õ ‰¥â·°à ÕÕ°°”≈—ß
°“¬ Õ“À“√ Õ“√¡≥å Õ‚√§¬“ ·≈–Õπ“¡—¬ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

› ¥”‡π‘π°‘®°√√¡µ“¡‡ªÑ“À¡“¬¥—ß°≈à“«„Àâ
§√Õ∫§≈ÿ¡∑—Ë«ª√–‡∑»

™à«ß∑’Ë Ú (æ.». ÚıÙ¯-ÚııÒ)

› ¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫·ºπ¬ÿ∑∏-
»“ µ√å√–¬–°≈“ß¢Õß°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ °Æ∫—µ√°√ÿß‡∑æ
À√◊Õº≈°“√ª√–™ÿ¡ √â“ß ÿ¢¿“æ√–¥—∫‚≈°∑’Ë°√ÿß‡∑æ„πªï
ÚıÙ¯ ·≈– Õ¥§≈âÕß°—∫π‚¬∫“¬¢®—¥§«“¡¬“°®π¢Õß
√—∞∫“≈

™à«ß∑’Ë Û (æ.». ÚııÚ-Úıı¯)

› „™â ç‡ªÑ“À¡“¬°“√æ—≤π“·Ààß À— «√√…é ‡ªìπ
°√Õ∫°“√∑”ß“π‡æ◊ËÕ¡ÿàßÀ«—ß„Àâ‡°‘¥°“√æ—≤π“§ÿ≥¿“æ™’«‘µ
·≈–¢®—¥§«“¡¬“°®π

‡ªÑ“À¡“¬°“√æ—≤π“·Ààß À— «√√…¡’Õ¬Ÿà∑—ÈßÀ¡¥ ¯
À—«¢âÕ´÷Ëß¡’∑—ÈßÀ¡¥ Û ‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‚¥¬µ√ß°—∫ ÿ¢¿“æ
(¢âÕ Ù-ˆ) ‰¥â·°à

Ò) ¢®—¥§«“¡¬“°®π·≈–§«“¡À‘«‚À¬
Ú) °“√æ—≤π“°“√»÷°…“¢—Èπª√–∂¡
Û) °“√ àß‡ √‘¡§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π¢Õß‡æ»À≠‘ß/

™“¬
Ù) °“√≈¥Õ—µ√“°“√µ“¬¢Õß‡¥Á°

ı) °“√æ—≤π“ ÿ¢¿“æ¢Õß µ√’¡’§√√¿å

ˆ) °“√ªÑÕß°—π‚√§‡Õ¥ å ¡“≈“‡√’¬ ·≈–‚√§

µ‘¥µàÕÕ◊ËπÊ

˜) °“√√—°…“ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊π ·≈–
¯) °“√ àß‡ √‘¡§«“¡‡ªìπÀÿâπ à«π°“√æ—≤π“„π‚≈°
πÕ°®“°π’Èª√–‡∑»‰∑¬¬—ß‰¥â°”Àπ¥µ—«™’È«—¥∑—Èß

√–¥—∫À¡Ÿà∫â“π/µ”∫≈ ·≈–√–¥—∫Õ”‡¿Õ/®—ßÀ«—¥ ·≈–¡’°“√
æ—≤π“√–∫∫¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√‡æ◊ËÕ‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈µ—«™’È«—¥¥—ß°≈à“«
¢Õßπ‚¬∫“¬‡¡◊Õß‰∑¬·¢Áß·√ßºà“π√–∫∫Õ‘π‡µÕ√å‡πÁ∑

π‚¬∫“¬‡¡◊Õß‰∑¬·¢Áß·√ß®—¥‡ªìππ‚¬∫“¬ “∏“√≥–
‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ¥’µ“¡°≈¬ÿ∑∏å¢Õß°Æ∫—µ√ÕÕµµ“«“∑’Ë√—∞∫“≈‰¥â
°”Àπ¥«‘ —¬∑—»πå·≈–‡ªÑ“À¡“¬‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π·≈–‡ªìπ√Ÿª∏√√¡

 √ÿª

°√–∫«π°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ„πª√–‡∑»‰∑¬¡’
ª√–«—µ‘»“ µ√åÕ—π¬“«π“π °“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ∑’Ë‡¥àπ™—¥
·≈–‡ªìπ√Ÿª∏√√¡‡°‘¥¢÷Èπ‡ªìπ§√—Èß·√°À≈—ß°“√°àÕµ—Èß°√–∑√«ß
 “∏“√≥ ÿ¢ ‚§√ß°“√µà“ßÊ „π√–¬–·√°Ê ‡ªìπ‚§√ß°“√∑’Ë
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®—¥¢÷Èπ®“° à«π°≈“ß·≈â«°√–®“¬‰ª¬—ß™ÿ¡™π ™ÿ¡™π¡’ à«π√à«¡
¡“°¢÷Èπ„π°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æµπ‡ÕßÀ≈—ß®“°°“√π”§”·∂≈ß°“√≥å
¢ÕßÕ—≈¡“Õ“µ“¡“„™â (æ.». ÚıÚÚ) ·≈–π—∫«à“ª√– ∫
§«“¡ ”‡√Á®Õ¬à“ß¡“°„π°“√®—¥°“√„Àâ™ÿ¡™π “¡“√∂¥Ÿ·≈
 ÿ¢¿“æ¢Õßµπ‡Õß‰¥âÕ¬à“ß‡À¡“– ¡°—∫™ÿ¡™ππ—ÈπÊ ‚¥¬
‡©æ“–°“√‡°‘¥¢÷Èπ¢ÕßÕ“ “ ¡—§√ “∏“√≥–ª√–®”À¡Ÿà∫â“π
·≈–§«“¡®”‡ªìπæ◊Èπ∞“π °Æ∫—µ√ÕÕµµ“«“„πªï ÚıÚ˘ ‰¡à
‰¥â∂Ÿ°π”¡“„™âÕ¬à“ß‡ªìπ√Ÿª∏√√¡„πª√–‡∑»‰∑¬®π∂÷ßªï ÚıÙÙ
√—∞∫“≈‰¥âπ”‡π‘π°“√‚§√ß°“√∑’Ë ”§—≠§◊ÕÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ
·≈–º≈—°¥—π‡ªìπ æ.√.∫.À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘∑”„Àâ
§π‰∑¬‡°◊Õ∫√âÕ¬≈– Ò ¡’ ‘∑∏‘„π°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√
 ÿ¢¿“æÕ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡ πÕ°®“°π’È°“√°àÕµ—Èß ”π—°ß“π
°Õß∑ÿπ π—∫ πÿπ°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ·≈– æ.√.∫.°Õß∑ÿπ
 π—∫ πÿπ°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ∑”„Àâ¡’°“√π”¬ÿ∑∏»“ µ√å
¢Õß°Æ∫—µ√ÕÕµµ“«“¡“„™â„π‚§√ß°“√·≈–π‚¬∫“¬µà“ßÊ
¡“°¡“¬ ·ºπæ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘ ©∫—∫∑’Ë ¯
·≈– ˘ ‰¥â‡ª≈’Ë¬π»Ÿπ¬å°“√æ—≤π“®“°‡»√…∞°‘®¡“‡ªìπ§π
·∑π∑”„Àâ·ºπæ—≤π“ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ ©∫—∫∑’Ë ¯ ·≈– ˘ ‰¥â
π”‡ªÑ“À¡“¬°“√æ—≤π“‚¥¬„™â§π‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß¡“°”Àπ¥
π‚¬∫“¬·≈–¬ÿ∑∏»“ µ√å‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“ ÿ¢¿“æ ·≈–„π©∫—∫∑’Ë
˘ π’È‰¥â‡πâπ‡√◊ËÕß°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æÕ¬à“ß™—¥‡®πºà“π¬ÿ∑∏-
»“ µ√å∑—Èß ˆ ¢âÕ ®“°°Æ∫—µ√°√ÿß‡∑æ·≈–‡ªÑ“À¡“¬æ—≤π“
·Ààß À— «√√…ª√–‡∑»‰∑¬‰¥â √â“ßπ‚¬∫“¬‡¡◊Õß‰∑¬·¢Áß·√ß
´÷Ëß∂◊Õ«à“‡ªìπ Ò „π¬ÿ∑∏»“ µ√å¢Õß°Æ∫—µ√ÕÕµµ“«“·≈–
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Abstract

Health promotion in Thailand: From the Declaration of Alma-Ata to the Healthy Thailand Policy

Pasitpon Vatcharavongvan*
*Division of Community Medicine, the Department of Community Medicine and Family Medicine,

Faculty of Medicine, Thammasat University.

Most Thai people assume incorrectly that substantial health promotion in Thailand started with the Ottawa

Charter inaugurated in 1986. In fact, Thailand has a long history of health promotion.  This article presented

a history of health promotion in Thailand from before and after declaration of Alma-Ata to the advent of Healthy

Thailand policy. It was found that a history of Thailand health promotion stemmed substantially with the foundation

of the Ministry of Public health in 1942.  Health promotion projects were implemented through national health

development plans.  The declaration of Alma-Ata, the Ottawa Charter, and the Bangkok Charter obviously influenced

a serious development of the health system in Thailand. Presently, Thailand has adopted and implemented millennium

development goals through the Healthy Thailand Policy and plans to achieve these goals by 2015.

Key words : health promotion, history, Thailand, declaration of Alma-Ata, Healthy Thailand policy
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