
678 ธรรมศาสตร์เวชสาร ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๔ ประจำาเดือน ตุลาคม - ธันวาคม ๒๕๖๑

บทความพิเศษ

ผลกระทบและข้อเสนอแนะการพัฒนาระบบดูแลสุขภาพ จากการพัฒนา
เศรษฐกิจประเทศไทย

พรชัย สิทธิศรัณย์กุล

ภาควิชาเวชศาสตร์ป้องกันและสังคม คณะแพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
 * บรรยายในการประชุมวิชาการอาชีวอนามัยและพิษวิทยาภาคตะวันออก ครั้งที่ ๖ วันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๖๑ ที่โรงแรมโกลเด้นซิตี้ จังหวัดระยอง

บทคัดย่อ
 ประเทศไทยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๐๔ อย่างต่อเนื่องกว่า ครึ่งศตวรรษ ในด้านบวก 

แม้การเติบโตทางเศรษฐกิจจะมากข้ึน แต่ประเทศไทยยังไม่พ้นกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลางและความเหลื่อมล�้ากลับมากขึ้น 

ขณะนี้อยู่ในแผนฯ ๑๒ ซ่ึงถูกก�าหนดขึ้นโดยอิงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช และ 

เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ ให้ขับเคลื่อนไปด้วยประเทศไทย ๔.๐ เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี

และแผนปฏิรูปประเทศ ๒๐ ปี ส่วนในด้านลบ การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ผ่านมาได้ส่งผลเสียต่อส่ิงแวดล้อม ซ่ึงส่งผลเสียต่อสุขภาพ

ของคนไทยตามมาทั้งโดยตรงและโดยอ้อม 

 ในอดีต ไทยมีโครงการพัฒนาชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกซึ่งท�าให้เศรษฐกิจเติบโตอย่างชัดเจนกว่าโครงการอื่นๆ รัฐบาลจึง

ก�าหนดเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก พร้อมตราพระราชบญัญตัอิอกมาเป็นการเฉพาะ เพือ่ให้การบรหิารจดัการและด�าเนนิการต่างๆ  

มีความคล่องตัว นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติส่งเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับท่ี ๒) 

พ.ศ. ๒๕๖๑ และพระราชบัญญตัวินิยัการเงนิการคลงัของรฐั พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึง่จะมผีลใช้บงัคับในปีนี ้ล้วนเป็นส่ิงทีผู่เ้กีย่วข้องต้องศกึษา

ท�าความเข้าใจและหาทางใช้ให้เป็นประโยชน์แก่ระบบสุขภาพ

 รัฐบาลเน้นนโยบาย ๔ แนวทางส�าคัญเร่งด่วน คือ แก้จน แก้เหลื่อมล�้า แก้โกง และเพิ่มการมีส่วนร่วมของประชาชน  

ภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะบุคลากรสาธารณสุขควรเร่งท�าความเข้าใจข้อมูลและความเปลี่ยนแปลงต่างๆ นี้ เตรียมความพร้อมรับมือ

และป้องกันปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและอาชีวอนามัยอันสืบเนื่องมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจ

ค�ำส�ำคัญ: ผลกระทบ, สุขภาพ, การพัฒนาเศรษฐกิจ
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บทน�า
 ประเทศไทยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง

ชาติมาตั้งแต่ปีพ.ศ.๒๕๐๔ อย่างต่อเนื่องกว่าครึ่งศตวรรษ แผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ผ่านมามีจุดเน้นดังนี้

 แผนฯ ๑ พ.ศ. ๒๕๐๔ - ๒๕๐๙ พัฒนาพื้นฐานทาง

เศรษฐกิจ โครงสร้างพื้นฐานและบริการ

 แผนฯ ๒ พ.ศ. ๒๕๑๐ - ๒๕๑๔ พฒันาสงัคม ยกระดับ

มาตรฐานการครองชีพ กระจายการพัฒนาสู่ชนบท

 แผนฯ ๓ พ.ศ. ๒๕๑๕ - ๒๕๑๙ กระจายความเจริญสู่

ชนบท ลดช่องว่างคนรวยกับคนจน ขยายการผลิต ให้เอกชนมี

ส่วนร่วม วางแผนครอบครัว

 แผนฯ ๔ พ.ศ. ๒๕๒๐ - ๒๕๒๔ กระจายการพฒันาใน 

รปูแบบภาคและภมูภิาค ปรบัปรงุโครงสร้างอตุสาหกรรม ผันเงนิ  

สร้างงานในชนบท อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ

 แผนฯ ๕ พ.ศ. ๒๕๒๕ - ๒๕๒๙ แก้ปัญหาความยากจน 

ก�าหนดพืน้ทีเ่ป้าหมายอ�าเภอยากจน รกัษาวนิยัการเงนิการคลงั 

ลดการขาดดุลการค้า

 แผนฯ ๖ พ.ศ. ๒๕๓๐ - ๒๕๓๔ พัฒนาคุณภาพชีวิต 

กระจายความเจริญสู่ภูมิภาคและชนบทมากขึ้น

 แผนฯ ๗ พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๓๙ ความสมดุลทาง

เศรษฐกิจ กระจายรายได้ พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ พัฒนา

คุณภาพสิ่งแวดล้อม

 แผนฯ ๘ พ.ศ. ๒๕๔๐ - ๒๕๔๔ พัฒนาทรัพยากร

มนุษย์ วางแผนพัฒนาแบบองค์รวม มุ่งเน้นความเป็นไทย

 แผนฯ ๙ พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๔๙ เศรษฐกิจพอเพียง 

สร้างดุลยภาพทางเศรษฐกิจ ยกระดับคุณภาพชีวิต กระจาย

อ�านาจ ปราบปรามการทุจริต ลดคนจนให้เหลือน้อยกว่า 

ร้อยละ ๑๒

 แผนฯ ๑๐ พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ เศรษฐกิจพอเพียง 

คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา มุ ่งสู ่สังคมสิ่งแวดล้อมดีมีสุข 

(Green and Happiness Society)

 แผนฯ ๑๑ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ จัดท�าวิสัยทัศน์

ประเทศไทยสู่ปี ๒๕๗๐

 ๑. ความท้าทายหลังวิกฤติเศรษฐกิจ: โอกาสของ

ประเทศไทย

 ๒. เศรษฐกิจสร้างสรรค์: ทางเลือกเศรษฐกิจไทย

 ๓. ภาวะโลกร้อน: รู้วิกฤติ สร้างโอกาสการพัฒนา

 ๔. สถาปัตยกรรมทางสงัคม: ทางเลอืกใหม่ของคนไทย

 ๕. สัญญาประชาคมใหม่: พลังขับเคลื่อนสังคมสู ่ 

สมดลุ ๕ ประเดน็ คอื ๑) ปรบักระบวนทศัน์การพฒันาประเทศ

ใหม่ ๒) สร้างค่านิยมร่วม ๓) พัฒนากระบวนการสัญญา

ประชาคม ๔) สร้างความแข็งแกร่งของโครงสร้าง กลไกและ

กระบวนการบริหารจัดการของทุกภาคส่วนของสังคม ๕)  

ขับเคลื่อนและวางระบบการติดตามประเมินผลในทุกระดับ  

 อย่างไรกต็าม มผู้ีให้ข้อสังเกตว่าแผนฯ ๑๑ ยงัขาดมติิ

การกระจายอ�านาจสู่ท้องถิ่น โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น (อปท.)

 ในด้านบวก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง

ชาติส่งผลให้การเติบโตทางเศรษฐกิจมากขึ้น ผลิตภัณฑ์มวล

รวมประชาชาติเพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตามประเทศไทยยังไม่พ้น

กับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลางและความเหล่ือมล�้ากลับ

มากขึ้น (ไทยเป็นอันดับสาม รองจากรัสเซียและอินเดีย)  

ขณะน้ีประเทศไทยก�าลังอยู่ในแผนฯ ๑๒ ซ่ึงถูกก�าหนดขึ้นโดย

อิงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

ภูมิพลอดุลยเดช และเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของ

องค์การสหประชาชาติ ให้ขับเคลื่อนไปด้วยประเทศไทย ๔.๐ 

เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีและแผนปฏิรูปประเทศ  

๒๐ ปี 

สรุปสำระส�ำคัญแผนฯ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)

 วเิครำะห์จดุแขง็ เศรษฐกจิไทยมขีนาดใหญ่ขึน้ มฐีาน

การผลิตและบรกิารทีม่คีวามเข้มแขง็และโดดเด่นในหลายสาขา 

และความร่วมมือกับมิตรประเทศทั้งในรูปทวิภาคีและพหุภาคี 

รวมถึงความร่วมมือกับประเทศในอนุภูมิภาคและอาเซียน

มีความเข้มข้นและชัดเจนขึ้น ขยายโอกาสด้านการค้าและ 

การลงทุนของไทยเพิ่มขึ้น โครงสร้างพื้นฐานมีการพัฒนา

ครอบคลุมมากขึ้น และการบริการทางสังคมทุกด้านมีความ

ครอบคลุมทั่วถึง ท�าให้รายได้ประชาชนสูงขึ้น ปัญหาความ

ยากจนลดลง และคุณภาพชีวิตประชาชนดีขึ้น 

 วิเครำะห์จุดอ่อน มีความอ่อนไหวและผันผวนตาม

ปัจจยัภายนอก ในขณะทีค่วามสามารถในการแข่งขนัปรบัตวัช้า 

เนือ่งจากการยกระดบัห่วงโซ่มลูค่าการผลิตเกษตร อตุสาหกรรม 

และบริการสู่การใช้องค์ความรู้ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ

นวัตกรรมยังด�าเนินการได้น้อย ท�าให้ฐานการผลิตเกษตร 

อุตสาหกรรม และบริการมีผลิตภาพการผลิตต�่า ประกอบกับ

ประเทศไทยยังประสบปัญหาคุณภาพในเกือบทุกด้าน ที่ส�าคัญ

ได้แก่ คุณภาพคน คุณภาพการศึกษา คุณภาพบรกิารสาธารณะ

และบริการสาธารณสุข สังคมไทยยังมีความเหล่ือมล�้าสูง  

ก่อให้เกิดความแตกแยก 
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 ทรัพยากรธรรมชาติร ่อยหรอและสิ่ งแวดล ้อม

เส่ือมโทรมอย่างรวดเร็ว มีภาวะขยะล้นเมือง และการบริหาร

จดัการน�า้ยงัไม่เป็นระบบโครงข่ายทีส่มบรูณ์ ในขณะทีค่วามเสีย่ง

และผลกระทบทีเ่กดิจากสภาพภมูอิากาศผนัผวนมคีวามรนุแรง

มากขึ้น ท�าให้กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของสังคมท่ีเกี่ยวกับ

การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความเข้มงวด

มากขึ้น ส่วนหนึ่งสะท้อนถึงปัญหาการจัดการภาครัฐที่ขาด

ประสทิธภิาพเพราะการบรหิารจดัการยงัขาดเอกภาพ และการ

ปฏิรูปกฎหมายเพื่อพัฒนาประเทศยังล่าช้า 

 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ยึดหลัก “ปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ “คนเป็น

ศูนย์กลางการพัฒนา” หัวข้อ ๑.๒ ระบุจุดเปลี่ยนส�าคัญในแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ ๑๒ คือ

 ประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยแผน

พฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๒ จะเป็นแผนแรกทีถ่กูใช้ให้เป็นกลไกเชือ่มโยง 

สู่การขับเคล่ือนการพัฒนา โดยได้ก�าหนดแผนงาน/โครงการ

ส�าคัญ (Flagship Program) และประเด็นพัฒนาเชิงบูรณาการ

ที่ส�าคัญ ในช่วง ๕ ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่

การปฏิบัติ จะท�าให้ระบบการจัดสรรงบประมาณ การบริหาร

จดัการงบประมาณแผ่นดนิ แผนส�าหรบับรหิารราชการแผ่นดนิ 

กฎ ระเบยีบวนิยัทางการเงินและการคลงัภาครัฐ และระบบการ

ติดตามประเมินผลการด�าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ตลอดจนระบบการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการของ

หน่วยงานภาครัฐต้องมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมาก 

 แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๑๒ มแีนวทางการพฒันาจงัหวดั 

ภาค และเมือง ที่ก�าหนดพื้นท่ีเป้าหมาย สาขาการผลิตและ

บริการเป้าหมายท่ีชัดเจน เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ

และก�ากับให้การขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพื้นที่ จังหวัด ภาค 

และเมือง เกิดผลสัมฤทธิ์และสอดคล้องกับเป้าหมายรวมของ

ประเทศ 

 ๑.๓ ประเด็นกำรพัฒนำหลักที่สำคัญในช่วงแผน

พัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๒ 

 ๑.๓.๑ การพัฒนานวัตกรรมและการน�ามาใช้ขับ

เคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติเพื่อยกระดับศักยภาพของประเทศ 

 ๑.๓.๒ การส่งเสรมิและสนบัสนนุการวจิยัและพฒันา 

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

 ๑.๓.๓ การเตรียมพร้อมด้านก�าลังคนและการ 

เสริมสร้างศักยภาพของประชากรในทุกช่วงวัย 

 ๑.๓.๔ การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลือ่มล�า้ 

 ๑.๓.๕ การปรับโครงสร้างการผลิตและการสร้าง

โอกาสทางเศรษฐกิจในแต่ละช่วงของห่วงโซ่มูลค่า 

 ๑.๓.๖ การปรับระบบการผลิตการเกษตรให ้

สอดคล้องกบัพนัธกรณใีนด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ

และศักยภาพของพื้นที่ 

 ๑.๓.๗ การเพิ่มศักยภาพฐานการผลิตและบริการ 

เดิมที่มีศักยภาพในปัจจุบันให้ต่อยอดไปสู่ฐานการผลิตและ

บริการที่ใช้เทคโนโลยีที่เข้มข้นและมีนวัตกรรมมากขึ้น ควบคู่

กบัการวางรากฐานเพือ่สร้างและพฒันาภาคการผลติและบริการ

ส�าหรับอนาคต 

 ๑.๓.๘ การส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจ

กระแสใหม่ 

 ๑.๓.๙ การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน

ของธุรกิจบริการและการท่องเที่ยวที่มีศักยภาพให้เติบโตและ

สนับสนุนภาคการผลิต 

 ๑.๓.๑๐ การสร้างความเชือ่มโยงระหว่างภาคการผลติ 

 ๑.๓.๑๑ การพฒันาวสิาหกจิขนาดย่อย ขนาดเลก็และ

ขนาดกลาง วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจเพื่อสังคม 

 ๑.๓.๑๒ การสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากร- 

ธรรมชาติและยกระดับคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

 ๑.๓.๑๓ การฟ้ืนฟพ้ืูนฐานด้านความมัน่คงทีเ่ป็นปัจจยั

ส�าคัญต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 ๑.๓.๑๔ การบรหิารจดัการในภาครฐั การป้องกนัการ

ทุจริตประพฤติมิชอบและการสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

 ๑.๓.๑๕ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบ

โลจิสติกส์ของประเทศเพื่อขยายขีดความสามารถและพัฒนา

คณุภาพการให้บรกิารเพ่ือรองรับการขยายตัวของเมอืงและพืน้ที่

เศรษฐกจิหลกั และส่งเสรมิการพฒันาคณุภาพชวีติของทุกกลุม่

ในสังคม 

 ๑.๓.๑๖ การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 

 ๑.๓.๑๗ การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศให้เข้ม

ข้นและส่งผลต่อการพัฒนาอย่างเต็มที่ 

 ๑.๓.๑๘ การส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ 

 ๑.๓.๑๙ การปรับปรุงภาคการเงินของไทยให้มี

ประสิทธิภาพมากขึ้นและให้สามารถแข่งขันได้ 

 ๑.๓.๒๐ การปฏิรูปด้านการคลังและงบประมาณ 



681Thammasat Medical Journal, Vol. 18 No. 4 October - December 2018

 แผนฯ ๑๒ ระบุในหัวข้อ ๓.๑ วัตถุประสงค์ ดังนี้

 ๓.๑.๑ เพื่อวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์ 

มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย ค่านิยมที่ดี มีจิตสาธารณะ 

และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพท่ีดี ครอบครัวอบอุ่น 

ตลอดจน เป็นคนเก่งที่มีทักษะความรู้ความสามารถและพัฒนา

ตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต 

 ๓.๑.๒ เพือ่ให้คนไทยมคีวามมัน่คงทางเศรษฐกจิและ

สังคม ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการ

ทางสังคมท่ีมีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ 

รวมทั้งชุมชนมีความเข้มแข็งพึ่งพาตนเองได้ 

 ๓.๑.๓ เพื่อให ้เศรษฐกิจเข ้มแข็ง แข ่งขันได ้ มี

เสถียรภาพ และมีความยั่งยืน สร้างความเข้มแข็งของฐาน 

การผลติและบรกิารเดมิและขยายฐานใหม่โดยการใช้นวตักรรม

ที่เข้มข้นมากขึ้น สร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก และ

สร้างความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และน�้า 

 ๓.๑.๔ เพื่อรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

คุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถสนับสนุนการเติบโตท่ีเป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 

 ๓.๑.๕ เพือ่ให้การบรหิารราชการแผ่นดนิมปีระสทิธภิาพ  

โปร่งใส ทันสมัย และมีการท�างานเชิงบูรณาการของภาคีการ

พัฒนา 

 ๓.๑.๖ เพื่อให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค 

โดยการพฒันาภาคและเมอืงเพือ่รองรบัการพฒันายกระดบัฐาน

การผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ 

 ๓.๑.๗ เพือ่ผลักดนัให้ประเทศไทยมคีวามเชือ่มโยงกบั

ประเทศต่างๆ ทั้งในระดับ อนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติ

ได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้ประเทศไทย

มีบทบาทน�าและสร้างสรรค์ในด้านการค้า การบริการ และ 

การลงทนุภายใต้กรอบความร่วมมอืต่างๆ ทัง้ในระดบัอนภูุมภิาค 

ภูมิภาค และโลก 

 ๓.๒ เป้ำหมำยรวม 

 ๓.๒.๑ คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์  

มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม  

มีความเป็นพลเมืองตื่นรู ้ มีความสามารถในการปรับตัวได้

อย่างรู้เท่าทันสถานการณ์ มีความรับผิดชอบและท�าประโยชน์ 

ต่อส่วนรวม มีสุขภาพกายและใจท่ีดี มีความเจริญงอกงามทาง

จิตวิญญาณ มีวิถีชีวิตที่พอเพียง และมีความเป็นไทย 

 ๓.๒.๒ ความเหลื่อมล�้าทางด้านรายได้และความยาก 

จนลดลง เศรษฐกิจฐานรากมีความเข้มแข็ง ประชาชนทุกคนมี

โอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการ

ทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม กลุ่มที่มีรายได้

ต�่าสุดร้อยละ ๔๐ มีรายได้เพิ่มขึ้นอย่างน้อยร้อยละ ๑๕ 

 ๓.๒.๓ ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขัน

ได้ โครงสร้างเศรษฐกิจปรับสู่เศรษฐกิจฐานบริการและดิจิทัล 

สามารถใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างสรรค์

คุณค่าสินค้าและบรกิาร กระจายฐานการผลิตและการให้บรกิาร

สู่ภูมภิาคเพือ่ลดความเหล่ือมล้า โดยเศรษฐกิจไทยมีเสถยีรภาพ

และมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕ ต่อปี

 ๓.๒.๔ ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดล้อม

สามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม มีความ

มัน่คงทางอาหาร พลงังาน และน�า้ โดยเพิม่พืน้ทีป่่าไม้ให้ได้ร้อย

ละ ๔๐ ของพื้นที่ประเทศเพื่อรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ 

ลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในภาคพลงังานและขนส่ง ไม่น้อย

กว่าร้อยละ ๗ ภายในปี ๒๕๖๓ เทยีบกบัการปล่อยในกรณปีรกติ 

มปีรมิาณหรอืสดัส่วนของขยะมลูฝอยทีไ่ด้รบัการจดัการอย่างถกู

หลักสขุาภิบาลเพิม่ขึน้ และรักษาคุณภาพน�า้และคุณภาพอากาศ

ในพื้นที่วิกฤติให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 

 ๓.๒.๕ มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคม

ปลอดภัย สามัคคี สร้างภาพลักษณ์ดี และเพิ่มความเชื่อมั่นของ

นานาชาติต่อประเทศไทย ความขัดแย้งทางอุดมการณ์และ 

ความคดิในสงัคมลดลง ปัญหาอาชญากรรมลดลง ปรมิาณความ

สญูเสียจากภยัโจรสลัดและการลกัลอบขนส่งสนิค้าและค้ามนษุย์

ลดลง มคีวามพร้อมทีป่กป้องประชาชนจากการก่อการร้ายและ

ภัยพิบัติทางธรรมชาติ

 ๓.๒.๖ มรีะบบบรหิารจดัการภาครฐัทีม่ปีระสิทธภิาพ 

ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระจายอ�านาจและมีส่วนร่วม

จากประชาชน บทบาทภาครัฐในการให้บริการซ่ึงภาคเอกชน

ด�าเนินการแทนได้ดีกว่าลดลง เพิ่มการใช้ระบบดิจิทัลใน 

การให้บริการ ปัญหาคอร์รัปชันลดลง และการบริหารจัดการ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระมากขึ้น

 แผนฯ ๑๒ ระบุในหัวข้อ ๔ ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ

ประเทศ ดังนี้

 ๔.๑ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 

 ๔.๒ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความ

เหลื่อมล�้าในสังคม 

 ๔.๓ ยทุธศาสตร์การสร้างความเข้มแขง็ทางเศรษฐกจิ

และแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
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 ๔.๔ ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 ๔.๕ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติ

เพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่ง และยั่งยืน 

 ๔.๖ ยุทธศาสตร ์การบริหารจัดการในภาครัฐ  

การป้องกันการทจุรติประพฤตมิิชอบ และธรรมาภบิาลในสงัคมไทย 

 ๔.๗ ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ

ระบบโลจิสติกส์ 

 ๔.๘ ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 

วิจัย และนวัตกรรม 

 ๔.๙ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่

เศรษฐกิจ 

 ๔.๑๐ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อ

การพัฒนา 

 ๕. กำรขับเคลื่อนแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๒ สู่กำร

ปฏิบัติ 

 ๕.๑ หลักกำร 

 ๕.๑.๑ ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศโดยยึดแผน

พัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ เป็นกรอบทิศทางหลัก และแปลงสู ่ 

การปฏิบัติในระดับต่างๆ ที่สอดคล้องกับสภาพภูมิสังคม 

 ๕.๑.๒ กระจายการพัฒนาลงสู ่พื้นที่ โดยยึดหลัก 

การพฒันาพืน้ที ่ภารกจิ และการมส่ีวนร่วม ให้จงัหวดัเป็นพืน้ที่

ด�าเนนิการขบัเคล่ือนการพฒันา และเป็นจดุเชือ่มโยงการพฒันา

จากชุมชนสู่ประเทศ และประเทศสู่ชุมชน 

 ๕.๑.๓ เพิ่มการใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม 

และความคิดสร้างสรรค์ให้เป็นเครื่องมือหลักในการขับเคลื่อน

การพัฒนาในทุกภาคส่วนในระดับพื้นที่ ท้องถิ่น และชุมชน 

 ๕.๑.๔ ใช้กลไกและเครื่องมือการพัฒนาของภาครัฐ 

ภาคประชาชน ภาคธรุกจิเอกชน และสือ่มวลชนอย่างบรูณาการ 

สร้างเครือข่ายหรือคลัสเตอร์ท่ีตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหา

และการพัฒนาศักยภาพของพื้นที่ 

 ๕.๑.๕ ระบบการบริหารจัดการแผนสู่การปฏิบัติท่ี

มีความเชื่อมโยงกันในระดับต่างๆ ตั้งแต่ระดับยุทธศาสตร์ที่

เชือ่มต่อกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิแผนเฉพาะ

ด้าน และแผนปฏิบัติการ และระบบการจัดสรรงบประมาณที่มี

ประสิทธิภาพที่ตอบสนองการพัฒนาเชิงบูรณาการ การพัฒนา

เชิงพื้นที่และการพัฒนาที่ต่อเนื่อง

 ๕.๒ แนวทำงขับเคลื่อนแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๒ 

 ๕.๒.๑ สร้างความรู ้ความเข้าใจให้ทุกภาคส่วน

ตระหนักถึงความส�าคัญและพร้อมเข้าร่วมในการผลักดันแผน

พัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ไปสู่การปฏิบัติ 

 ๕.๒.๒ สร้างความเช่ือมโยงระหว่างแผนพัฒนาฯ  

ฉบับที่ ๑๒ ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายรัฐบาล แผนเฉพาะด้าน 

และแผนปฏิบัติการ 

 ๕.๒.๓ หน่วยงานกลาง อาท ิสศช. ส�านกังบประมาณ 

ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ส�านักงาน 

ก.พ.ร.) จัดท�ายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณแบบมีส่วน

ร่วม การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ�าปีใช้เป้าหมาย  

ตวัชีว้ดั และแนวทางการพฒันาของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๑๒ ใน

การก�าหนดล�าดบัความส�าคัญของแผนงานโครงการและภารกจิ

หน่วยงาน 

 ๕.๒.๔ ผลักดันให้ภาคเอกชนน�าประเด็นการพัฒนา

ส�าคัญในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ พิจารณาประกอบการ 

จัดท�าแผนการลงทุนทางธุรกิจ ท่ีสร ้างการมีส ่วนร่วมใน 

การพัฒนาประเทศ อย่างเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา 

 ๕.๒.๕ สร้างสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการขับเคลื่อน

แผนของภาคีการพัฒนาต่างๆ โดยก�าหนดให้มกีารผลักดนัปัจจัย

หลักให้สามารถปรับเปลี่ยนเพื่อเป็นเครื่องมือที่ส�าคัญ 

 ๕.๒.๖ เพิ่มประสิทธิภาพกลไกรับผิดชอบการ

ขับเคลื่อนแผนฯ ที่ชัดเจน สามารถขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ  

ฉบับที่  ๑๒ ในระดับประเทศและระดับพื้นที่ ได ้อย ่างมี

ประสิทธิภาพ 

 ส่วนในด้านลบ การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ผ่านมาได้

ส่งผลเสียต่อส่ิงแวดล้อม ซ่ึงส่งผลเสียต่อสุขภาพของคนไทย

ตามมาทัง้โดยตรงต่อสุขภาพและโดยอ้อม (ท�าลายแหล่งอาหาร  

พืช สัตว์ เปลี่ยนวิถีชีวิต ชุมชนและสังคม)

 ในการพัฒนาเศรษฐกิจที่ผ่านมา รัฐบาลพยายาม

กระตุ้นเศรษฐกิจด้วยมาตรการและโครงการต่างๆ หลายอย่าง 

หนึ่งในนั้นคือเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone: 

SEZ) แต่ไม่ประสบผลส�าเร็จเท่าท่ีคาดหวัง ในอดีตมีโครงการ

พัฒนาชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก (Eastern Sea Board) ท่ี

ประสบความส�าเร็จในการกระตุ้นเศรษฐกิจได้อย่างชัดเจน 

รัฐบาลจึงก�าหนดโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

(Eastern Economic Corridor: EEC) ในจังหวัดชลบุรี ระยอง

และฉะเชิงเทรา
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 แผนหรือกฎหมายท่ีออกมาเม่ือเร็วๆน้ี ซ่ึงบุคลากร

สาธารณสขุและผูเ้ก่ียวข้องควรศกึษาท�าความเข้าใจและหาทาง

ใช้ให้เป็นประโยชน์ในงานสาธารณสุขและเตรียมความพร้อม

ของระบบสุขภาพ ได้แก่

 • แผนปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขฯ หน้า ๓ - ๗ 

ระบุเน้นการสร้างเสริมสุขภาพ ความรอบรู้และการสื่อสาร

สุขภาพ ฯลฯ 

 • รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐  

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (EHIA) อยู่ใน

หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ มาตรา ๕๘ (ก่อนหน้านี้ในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ EHIA อยู่ในหมวดสิทธิ

ชุมชน มาตรา ๖๗)

 • พระราชบัญญัติส่งเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๓ แก้การวิเคราะห์ผล 

กระทบสิง่แวดล้อม (EIA) เป็นการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม 

มาตรา ๔๗ ระบุถึงการวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ 

(Strategic Environmental Assessment: SEA) มาตรา ๔๘ 

วรรค ๒ ระบุถึง EIA วรรค ๓ ระบุถึง EHIA และ HIA

 • พระราชบัญญัติวิ นัยการเ งินการคลังของรัฐ  

พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 • พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  

พ.ศ.๒๕๖๑ (Eastern Economic Corridor: EEC) มาตรา ๖ 

ก�าหนดพื้นที่ EEC และระบุว่าสามารถก�าหนดเพิ่มได้ 

 มาตรา ๘ วรรค ๑ EIA ให้พิจารณาให้เสร็จใน ๑๒๐ 

วันหลังได้รายงานครบ วรรค ๔ ใช้ผู้เชี่ยวชาญที่ไม่ใช่คนไทยได้ 

มีคณะกรรมการ (บอร์ด) เลขาธิการและส�านักงาน EEC 

 มาตรา ๑๔ ส�านักงานเป็นนิติบุคคล/รัฐ ไม่ใช่ส่วน

ราชการ/รัฐวิสาหกิจ

 มาตรา ๒๐ ระบุอ�านาจหน้าที่ของเลขาธิการ

 มาตรา ๓๙ ระบุอุตสาหกรรมที่ส่งเสริม ๑๐ กลุ่ม 

 มาตรา ๔๐ ระบุการเยียวยาประชาชน/ชุมชน 

 มาตรา ๔๓ เลขาธกิารมอี�านาจอนมุตัใินพืน้ที ่EEC (๔) 

กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสขุ (๗) โรงงาน (๘) การจดัสรรทีด่นิ

 ใน EEC อตุสาหกรรมทีไ่ด้รบัการส่งเสรมิ ๑๐ กลุ่ม ได้แก่  

ยานยนต์แห่งอนาคต อิเลกทรอนิกส์อัจฉริยะ การเกษตรและ

เทคโนโลยชีวีภาพ การแปรรูปอาหาร การท่องเท่ียว (กลุม่รายได้

ดแีละเชงิสขุภาพ) หุน่ยนต์ การบนิและโลจิสตกิส์ การแพทย์ครบ

วงจร เชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ และอุตสาหกรรมดิจิตัล

 บุคลากรสาธารณสุขและผู ้เก่ียวข้องควรท�าอะไร 

อย่างไรนั้น ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะดังนี้

 • รัฐบาลมีนโยบายเร่งให้เห็นผล (quick win) ๔ 

ประเด็นคือแก้จน แก้เหล่ือมล�้า แก้โกง เพิ่มการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน

 • ส่วนการบรรเทาผลเสียต่อมนุษย์ โดยตรงและโดย

อ้อมนั้น อาจกล่าวได้ว่าถูกระบุไว้ในแผนฯ ๑๒ และแผนปฏิรูป

ประเทศแล้ว - เราต้องช่วยกันดึงออกมาและน�าสู่การปฏิบัติ 

ตัวอย่างเช่น

 ในแผนปฏิรูปประเทศ สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) มี

ประเด็นและข้อเสนอในการปฏิรูประบบสาธารณสุข ดังนี้

 ๑.๑) การปฏิรูประบบบริการสุขภาพ มี ข้อเสนอ คือ 

เปล่ียนฐานของระบบบริการจาก “โรงพยาบาลเป็นฐาน” เป็น 

“พื้นท่ีเป็นฐาน” ก�าหนดให้มี “คณะกรรมการสุขภาพพื้นท่ี/

อ�าเภอ (District/Local Health Board)” เน้นระบบการพัฒนา

เครือข่ายที่มีทีมผู้ให้บริการสหวิชาชีพ (Matrix Team) และ

บรกิาร เป็นกลไกขบัเคลือ่นหลกั มกีลไกการเงนิทีพ่ฒันาชดุสทิธิ

ประโยชน์จ�าเพาะพืน้ที ่และพฒันาระบบข้อมลูทีม่กีารเช่ือมโยง

ทั้งระบบ รวมถึงให้มีการปฏิรูปการแพทย์ฉุกเฉิน ปฏิรูปความ

รอบรู้และส่ือสารสุขภาพ เพื่อให้ครบสมบูรณ์ของระบบบริการ

สุขภาพ

 ๑.๒) การปฏิรูประบบการส่งเสริมสุขภาพ ป้องกัน 

ควบคุมโรค และภัยคุกคามสุขภาพ มีข้อเสนอ คือ ยึดหลัก

การ “ทุกนโยบายห่วงใยสุขภาพ” (Health in All Policies  

Approach: HiAP) และให้ส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการปฏิบัติ

การ โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนเพื่อเสริมสร้าง

ศกัยภาพการดแูลสขุภาพตนเองของชมุชน บคุคลและครอบครวั 

ดังแนวทาง 

 (๑) ปรับวิธีการด�าเนินงานในทุกขั้นตอนของหน่วย

งานทุกระดับต้องใช้กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อ

สุขภาพแบบมส่ีวนร่วม (Participatory Healthy Public Policy 

Process: PHPPP)

 (๒) การพัฒนากลไก “คณะกรรมการสาธารณสุข

ระดับจังหวัด” และ “คณะกรรมการสาธารณสุขระดับชุมชน

หรือท้องถิ่น” เพื่อให้เกิดการบูรณาการทุกภาคส่วนและ

เครือข่ายพันธมิตร (Collective Leadership) ประกอบด้วย 

หน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคท้องถิ่น ภาคพลเมือง  

ภาคประชาสังคม และภาควิชาการหรือวิชาชีพ 

 (๓) พฒันาขีดความสามารถ (Capacity Building) ให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการสร้างสิ่งแวดล้อมเพื่อ

สุขภาพที่ดี (Healthy Environment) 

 (๔) การพฒันากฎหมายเพือ่การปฏริปูระบบงานการ

สร้างเสริมสุขภาพ ป้องกันและควบคุมโรค และภัยคุกคาม

สุขภาพ



684 ธรรมศาสตร์เวชสาร ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๔ ประจำาเดือน ตุลาคม - ธันวาคม ๒๕๖๑

 ๑.๓) การปฏิรูประบบบริหารจัดการและการเงินการ

คลังด้านสุขภาพ มีข้อเสนอ คือ จัดตั้งคณะกรรมการนโยบาย

สุขภาพแห่งชาติ ซึ่งจะมีคณะกรรมการ ๓ ระดับ คือ

 (๑) คณะกรรมการก�าหนดนโยบายสุขภาพแห่งชาติ 

(National Health Policy Board) 

 (๒) คณะกรรมการสขุภาพเขต (Area Health Board) 

 (๓) คณะกรรมการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค

ระดับจังหวัด 

 เพือ่อภิบาลระบบสขุภาพในระดบัประเทศและระดบั

พื้นที่

 ส�าหรับการปฏิรูประบบการเงินการคลังด้านสุขภาพ 

เนื่องจากค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพเติบโตเร็วกว่าการเติบโตทาง

เศรษฐกิจ รวมทั้งกองทุนประกันสุขภาพภาครัฐทั้งสามระบบ

มีการแยกส่วนไม่เหมือนกันทั้งระดับการจ่ายและวิธีการจ่าย  

มีข้อเสนอ คือ 

 (๑) จดัตัง้คณะกรรมการประกันสขุภาพแห่งชาตหิรอื

สภาประกันสุขภาพแห่งชาติ เป็นหน่วยงานกลางในการบริหาร

จัดการกองทุนสุขภาพต่างๆ พัฒนาสิทธิประโยชน์ข้ันพื้นฐาน

ด้านสุขภาพที่เหมาะสมของประชาชนทุกคน 

 (๒) จัดต้ังส�านักมาตรฐานและการจัดการสารสนเทศ

ระบบบริการสุขภาพแห่งชาติ (สมสส.) เพื่อเป็นศูนย์กลางการ

บริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศการประกันสุขภาพ 

 (๓) เพ่ิมภาษีผลติภัณฑ์หรืออาหารและเครือ่งดืม่ทีเ่ป็น

ภัยต่อสุขภาพ รวมท้ังเพิ่มการประกันสุขภาพในกลุ่มประชากร

ต่างๆ และการพัฒนาการแพทย์แผนไทยคู่ขนานกับแพทย์แผน

ปัจจุบัน

 (๔) การกระจายอ�านาจการบริหารจัดการจาก

ส่วนกลางสู ่ภูมิภาค เช่น ระบบเขตสุขภาพ เพื่อเสริมสร้าง

ประสิทธิภาพและความคุ ้มค่าของการใช้งบประมาณด้าน

สุขภาพภาครัฐ

 ส่วนสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) มี

ประเดน็และข้อเสนอในการปฏริปูระบบสาธารณสขุทีข่บัเคลือ่น

ต่อจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ดังนี้

 • การจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายสุขภาพแห่งชาติ

 • การจัดตั้งส�านักงานมาตรฐานและการจัดการ

สารสนเทศระบบบริการสุขภาพแห่งชาติ (สมสส.)

 • การป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพด้าน

อาหารและโภชนาการในประเด็นการจัดเก็บภาษีเครื่องดื่มที่มี

ปริมาณน�้าตาลเกินเกณฑ์มาตรฐานสุขภาพ

 • การปฏริปูการแพทย์แผนไทยและระบบยาสมนุไพร

แห่งชาติ พร้อมร่างพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. 

...และร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการ

แพทย์แผนไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ...

 • ระบบการแพทย์ฉุกเฉินช่วงก่อนถึงโรงพยาบาล

 • การปฏิรูประบบบริการปฐมภูมิ 

 • การปฏิรูปความรอบรู้และการสื่อสารสุขภาพ

 • การปฏิรูประบบหลักประกันสุขภาพของประชาชน 

: สิทธิประโยชน์หลักด้านสุขภาพ

 ส�ำหรับประเด็นสิ่งแวดล ้อมและสุขภำพของ

ประชำชนทั่วไป ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะดังนี้

 • ใช้ EHIA EIA HIA และมาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบั 

สิ่งแวดล้อมทั้งหลาย ช่วยควบคุมก�ากับไม่ให้มลพิษเพิ่มขึ้นมาก

ไปหรือลดลง

 •  ด�า เ นินการให ้ มีข ้อ มูลพื้นฐาน (basel ine)  

สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ก่อนมีโครงการ และติดตามเฝ้าระวัง 

(Monitoring and evaluation: M&E)

 • ด�าเนินการให้ประชาชนมีความรอบรู ้สุขภาพ  

โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม (environmental health  

literacy) เช่น เข้าใจ climate change รู้ว่าตนควรปฏิบัติ

อย่างไรและลงมือปฏิบัติ เข้าใจประเภทต่างๆ ของขยะ ลดการ

เกิดขยะ แยกและจัดการขยะอย่างถูกต้องเหมาะสม เข้าใจ

ประเภทต่างๆ ของพลาสตกิ ลดการใช้ แยกและน�ากลับมาใช้ซ�า้ 

(reuse and recycle) อย่างถูกต้องเหมาะสม ฯลฯ

 • รฐับาล เขต EEC จงัหวดัและอปท. ใส่ใจและเข้มงวด

เรื่องคุณภาพสิ่งแวดล้อม

 • รู้ เข้าใจ เตรียมป้องกัน/รับมือโรคเหตุส่ิงแวดล้อม  

ที่อาจมากับอุตสาหกรรมใหม่ที่ส่งเสริม

 • ใน EEC จะมเีมอืงอจัฉรยิะ (Smart city) เราต้องหา

ทางพัฒนาพื้นที่นอกเมืองนั้นควบคู่ไปด้วย ไม่เช่นนั้นเมือง

อัจฉริยะจะถูกล้อมรอบด้วยชุมชนแออัด

 ส�ำหรับประเด็นอำชีวอนำมัยและสุขภำพของคน

ท�ำงำน ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะดังนี้

 • รู้ เข้าใจ เตรียมรับมือ/ป้องกันโรคจากการท�างาน/

โรคเหตุอาชีพ ที่อาจมาในรูปแบบต่างจากเดิม เช่น เทคโนโลยี

สมัยใหม่ ประเด็นด้านสังคมจิตวิทยา โรคเหตุหุ่นยนต์ (robot-

related diseases) วัสดุนาโน คนงานสูงวัย ฯลฯ อาจเร่ิมจาก 

๑๐ ประเภทอุตสาหกรรมที่เน้นใน EEC

 • เตรียมระบบบริการและดูแลสุขภาพให้พร้อม รวม

ถึงยาต้านพิษ (antidote) (ถ้ามี)

 • รู ้เข้าใจ เตรยีมรบัมอื/ป้องกนัโรคน�าเข้าจากแรงงาน

ต่างชาติ รวมถึงภาษา วัฒนธรรม วิถีชีวิตของพวกเขา
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Abstract
Impact and suggestions for health care system development in response to Thailand economic development

Pornchai Sithisarankul

Department of Preventive and Social Medicine, Faculty of Medicine, Chulalongkorn University 

 Thailand has implemented National Economic and Social Development Plans since 1961 consecutively 

for more than 50 years. On the positive side, economic growth is obvious. However, Thailand is still in middle 

income trap and the inequality is widened. Currently, Thailand is in 12th Plan which is based on the philosophy of 

sufficiency economy of His Majesty King Bhumibol Adulyadej and the United Nations Sustainable Development 

Goals, and driven by Thailand 4.0, linked to The 20-year National Strategy and The 20-year National Reform Plan. 

On the negative side, economic development has negatively affected the environment. This consequently affects 

the health of Thai people, both directly and indirectly.

 In the past, Thailand had the Eastern Seaboard Project, which made the economy grow more clearly than 

other projects. In order to gain high economic growth again, the government has set up a special economic zone in 

the east called Eastern Economic Corridor (EEC). The EEC Act comes into effect to facilitate the management and 

operations in EEC. In addition to the Constitution of the year 2017, The National Environmental Quality Promotion 

Act (No. 2), 2018, and the State Treasury Finance Act of 2018, will come into force this year. Health workers and 

those responsible should comprehend these laws and find ways to benefit the health system.

 The government emphasizes 4 important and urgent policies: reduce poverty, reduce inequality, reduce 

corruptions, and increase citizen engagement. Various sectors, especially health personnel, should understand 

these information and changes and prepare to deal with and prevent environmental and occupational health 

problems resulting from economic development.

Key words: impact, health, economic development


